
关于印发《方城县推动农村客货邮融合发展扩面提质实施方案》决策草案的说明

一、起草背景及必要性
农村客货邮融合发展是整合农村客运、货运、邮政快递资源，破解农村物流成本高、配送难、服务弱等突出问题，畅通农产品进城、农资和消费品下乡双向流通渠道的重要举措，对提升农村公共服务水平、促进城乡融合发展、推动乡村产业振兴具有重要意义。
当前，我县农村客运、货运、邮政快递各自运营、资源分散，县、乡、村三级物流体系尚不健全，末端配送效率不高，部分偏远村庄寄递服务覆盖不足，难以满足农村群众生产生活需求，也制约了乡村产业高质量发展。为切实补齐农村物流服务短板，严格落实上级工作部署，统筹推进我县农村客货邮资源整合、设施共享、服务联动，制定科学可行、贴合县域实际的《实施方案（草案）》，是推动全县农村客货邮融合发展规范化、长效化开展的必要前提，也是加快建设交通强县、服务乡村振兴战略实施的现实需要。
二、起草依据
1.河南省人民政府《关于建设高质量邮政快递物流体系助力乡村全面振兴的意见》（豫政办〔2024〕47号）;
2.南阳市人民政府《南阳市建设高质量邮政快递物流体系助力乡村全面振兴实施方案》（宛政办〔2025〕17号）;
3.《河南省进一步支持农村客货邮融合发展实施方案》（豫交规〔2025〕7号）;
4.《关于加快全省农村客货邮融合发展扩面提质的通知》（豫交规〔2025〕17号）;
5.《南阳市推动农村客货邮融合发展扩面提质实施方案》（宛交〔2026〕2号）;
6.我县农村交通路网、邮政快递、电商发展、农业产业等实际情况。
三、起草过程
《实施方案（草案）》起草工作始终坚持科学谋划、立足实际、多方联动、务实高效的原则，历经前期调研、政策对标、意见征求、修改完善等多个环节，确保方案兼具指导性、针对性和可操作性。
一是开展前期调研。组织工作专班深入全县17个乡镇（街道），实地摸排农村客运线路、货运物流网点、邮政快递布局、电商发展现状及群众寄递需求，梳理行业发展痛点难点，掌握第一手资料，为方案起草奠定坚实的实践基础。
二是精准对标政策。全面梳理国家、省、市相关政策文件，吃透上级精神，紧扣政策导向，结合我县县域面积、人口分布、产业布局、交通路网等实际情况，明确方案的总体思路、目标任务和实施路径，确保各项工作符合上级要求、贴合方城实际。
三是广泛征求意见。初稿形成后，先后征求县发展改革委、财政局、商务局、农业农村局、邮政公司、交投公司等相关单位，以及各乡镇（街道）人民政府的意见建议，针对站点建设、资源整合、资金保障、责任分工等重点内容进行多轮修改完善，充分吸纳合理诉求，凝聚工作共识。
四是反复修改完善。对征求意见后的文稿进行逐条梳理、细化优化，进一步明确重点任务、实施步骤和保障措施，规范责任分工和时间节点，补齐工作短板，确保方案内容严谨、流程清晰、可落地、可执行，最终形成本次提请审议的《实施方案（草案）》。
四、主要内容说明
《实施方案（草案）》共分为总体目标、重点任务、实施步骤、保障措施四个部分，同时附带任务分解表，明确了各项工作的具体要求和责任分工。
（一）总体目标。分三个阶段明确了我县农村客货邮融合发展的目标任务，2026年重点实现县、乡、村三级服务站点全覆盖和建制村24小时投递，2027年巩固提升融合成效，2028年全面提质增效，推动邮政快递业务量稳步增长，助力乡村振兴取得显著成效。
（二）重点任务。围绕“夯实基础、确定模式、升级运力、规范管理、服务产业”五大方面，明确了15项具体任务。一是夯实基础，重点推进农村路网提升、县级寄递公共配送中心、乡镇综合服务站、村级服务点建设，构建三级联动的服务网络；二是确定模式，明确运营主体和“交邮快商”融合方式，推动资源整合；三是升级运力，整合运力资源、推广适配车型、探索无人化运输，提升配送效能；四是规范管理，搭建运营平台、提升服务质量、规范标识使用、推广智能化标准化装备，推动融合发展规范化；五是服务产业，推动“客货邮+电商”“客货邮+农业”融合，助力乡村产业振兴。
（三）实施步骤。按照“分步推进、有序落实”的原则，明确了县级共配中心、乡镇综合服务站、村级服务点提升改造及运营平台搭建的时间节点和责任主体，确保各项任务在2026年8月底前全部落地见效，实现规范化运营。
（四）保障措施。从加强组织领导、强化政策支持和资金保障、加强要素保障、压实工作责任四个方面，明确了推动工作落实的具体举措，建立协调机制、拓宽资金渠道、强化督导问责，为农村客货邮融合发展提供有力保障。
（五）任务分解表。详细列明了各乡镇（街道）的行政村数量、乡镇综合服务站、村级综合服务点的建设任务、投资测算及备注信息，明确了具体工作抓手，确保任务到人、责任到岗，便于推进落实和督导检查。
五、需要说明的其他事项
《实施方案（草案）》充分结合我县实际，兼顾了政策符合性和实践可操作性，各项任务目标、实施步骤和保障措施均经过充分调研和多方论证。下一步，将根据各方意见建议进一步修改完善，确保方案能够有效指导我县农村客货邮融合发展扩面提质工作，切实破解农村物流发展瓶颈，助力乡村全面振兴。
六、其他需要说明的问题
起草人:余国军
联系方式:13838993222
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