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一、工作背景

为深入贯彻落实国家、省关于建立国土空间规划体系并

监督实施的决策部署，严格遵循国土空间规划动态监测评估

预警和实施监管相关要求，紧扣《方城县国民经济和社会发

展第十五个五年规划纲要》，锚定高水平建设市域副中心城

市“一中心”，重点聚焦产业绿色发展、城乡一体推进、交

旅文创融合、品质生活引领、智慧城市建设、扩大区域协同

“六提突破”，着力建设豫西南联动中原城市群先行地、全

国超硬材料创新智造基地、特色农产品生产加工地、生态康

养旅居优选地、现代化中等城市“四地一城”，强化发展理

念、作风效能、基层治理“三优支撑”。在严格坚守国土空

间安全底线，严格管控规划核心指标，不突破县级国土空间

总体规划确定的保护任务、不改变既定空间结构与格局，进

一步优化国土空间开发保护布局，精准保障重大产业、基础

设施、民生保障等重点项目落地需求，有序开展方城县国土

空间总体规划 2026年度动态维护工作。

二、编制目的

本次方城县国土空间总体规划 2026年度动态维护编制，

核心目的是衔接落实《方城县国民经济和社会发展第十五个

五年规划纲要》发展部署，破解 2024 年度规划实施体检发

现的突出问题，补齐规划实施中的短板弱项。严格坚守国土

空间安全底线，严格管控规划核心指标，不突破县级国土空

间总体规划确定的保护任务、不改变既定空间结构与格局，

进一步优化国土空间开发保护布局，精准保障重大产业、基
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础设施、民生保障等重点项目落地需求。同时，提升国土空

间规划的适配性与可操作性，强化规划对全县国土空间开

发、保护、利用的刚性引领和科学管控，确保国土空间规划

与全县经济社会高质量发展同频同步。为“十五五”时期方

城县实现现代化市域副中心城市能级显著提升，支撑全市高

质量发展的重要增长极，提供坚实的国土空间保障，推动国

土空间资源高效合理利用。

三、动态维护方案主要内容

（一）耕地和永久基本农田保护红线

通过优化调整，方城县永久基本农田更趋集中连片，图

斑形态更加规整，耕地质量有所提高，平均坡度有所下降。

优化后，方城县耕地保有量不低于 118711.71公顷；方城县

永久基本农田保护目标不低于 109653.13公顷。

图 1方城县耕地和永久基本农田保护红线图（维护后）
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（二）生态保护红线

方城县划定生态保护红线面积 13668.24公顷。本次动态

维护不涉及生态红线进行调整优化。

（三）城镇开发边界

调出零碎及无开发计划地块，调入保障重大项目及完善

配套的重点地块。优化后提升城镇空间集聚度增强功能品

质。

优化后城镇开发边界面积 60.23平方公里。

图 2方城县城镇开发边界图（维护后）

（四）规划分区

结合三条控制线与用地布局的优化调整，基于主体功能

定位，同步开展规划分区的优化调整。
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图 3方城县国土空间规划分区图（维护后）

（五）中心城区用地布局

结合三条控制线优化调整和城市发展需要，在确保布局

规模和空间结构基本稳定前提下，优化调整中心城区用地布

局。保障重大战略、重大政策、重大改革、重大项目更好落

地实施。

（六）城市重要控制线

各类控制线规模基本稳定。

城市绿线：规模不减少，服务能力不降低。

城市蓝线：规模不减少，确保城市水系安全。

城市黄线：规模不减少，服务能力不降低。

（七）其他重要控制线

历史文化保护线。根据相关部门最新确定的管控范围

线， 进一步更新历史文化保护线。
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（八）重点建设项目清单

重点项目提前谋划，《方城县国土空间总体规划

（2021-2035 年）》重点项目清单中确定项目 199 个，全部

为拟保留项目，全部为需实施项目。同时，通过与《方城县

国民经济和社会发展第十五个五年规划纲要》衔接，方城县

新纳入 622个重点建设项目。

四、动态维护可行性分析

动态维护在方城县国土空间总体规划确定的总体定位、

城市性质的基础上开展，本次动态维护未修改和突破发展定

位。

通过动态维护使县域“三区三线”与总体格局更相适应。

通过永久基本农田的正向优化，保障现代农业发展示范

区的构建。通过城镇开发边界的动态维护强化了中心城区的

要素保障，加强了资源要素向中心城区聚集。通过保障广阳

镇超硬材料产业用地需求，支持了广阳镇县域副中心的建

设。通过优化中心城区布局和重点建设项目清单，保障重点

建设项目落地助力郑宛经济隆起带高质量发展样板区、南阳

市域重要经济增长极的总体定位。

动态维护紧密贴合方城县经济社会发展实际，优化产业

空间布局；适应人口增长、城镇化稳步推进的人口变化特征，

优化城镇空间布局；呼应群众对优质公共服务、宜居环境的

需求，完善民生保障空间配置，使规划更适应经济社会发展

的阶段性特征与未来趋势。
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五、实施保障

通过控制线管控、用途管制、指标传导等方式强化规划

传导机制。加强对战略空间保障和重大基础设施的结构引

导。乡（镇）规划指标可以在不突破总量的前提下，在乡（镇）

内调剂使用，动态平衡。

强化对各类专项规划的指导约束作用。加强协同安全防

护、资源利用、要素配置、文化特色等涉及空间安排的专项

规划，在总体目标和重点管控内容上与国土空间总体规划保

持衔接一致，不得突破约束性要求。相关专项规划报批前应

当通过国土空间规划一致性评估，批准后将建设项目位置等

空间要素纳入“一张图”。已批复的相关专项规划，逐步纳

入“一张图”管理。

加强实施监管，将动态维护方案内容的执行情况纳入国

土空间监测。依托国土空间规划“一张图”系统和国土空间

规划实施监测网络，对动态维护方案编制、汇交、审查、实

施等工作进行全生命周期管理。
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