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方城县 2024 年度县域河道采砂
实施方案

1 基本情况

1.1 河道基本情况

方城县水系属淮河、长江流域两大水系，共有河道 31条，其中淮河流域河

道有 13条，分别为：澎河干流、华尖河、澧河干流、顺店东河、贾河、甘江河

干流、草店河、东沙河、郭庄河、砚河、脱脚河、小甘江河、桂河；长江流域

河道有 18条，分别为白河干流、白条河、孟河、狼牙河、刘庄河、广店河、相

公河、赵河干流、柳河、桐河、珍珠河、栗园河、清河、潘河干流、三里河、

礓石拉河、陌陂河、夏河。

本次采砂方案涉及河道为澎河及澎河支流（盘沟）、砚河、贾河、桂河、

郭庄河，均属于淮河流域。

（1）澎河及澎河支流（盘沟）

澎河发源于方城县四里店镇达店西南垛子石附近，河长 51.2km，流域面积

275km²，自南向北流经四里店镇、鲁山县、张良镇于温庄村附近汇入澎河水库

游；支流盘沟位于流域上游，河长 4.1km，流域面积 8.5km²，发源于四里店镇

老阎家，于四里店镇达店村汇入澎河。

（2）砚河

砚河属贾河支流，发源于方城县独树镇大寺村，河长 22.1km，控制流域面

积 37.5km²，自西向东流经独树镇、杨楼镇，于杨楼镇高庄村汇入贾河。

（3）贾河

贾河发源于方城县独树镇北部山区的对窖沟，河长 41km，流域面积 203km²，
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由西北向东南流经独树镇、杨楼镇至蔡岗汇入甘江河。贾河流域地势西北高东

南低，东北部与草墩河相邻，西北部与澧河流域相接壤，西南部与脱脚河为界，

整个流域呈狭长形。

（4）桂河

桂河为甘江河支流，发源于方城县、泌阳县与舞钢市交界的五峰山，全长

34km，流域面积 379km²，流向由东向西，依次流经小史店镇、杨楼镇，于杨楼

镇治平与西砂河交汇转向北入甘江河。上游为山前区河流，流域上游为山区，

山峦起伏，河道三面环山，东为五峰山，北有三顶山，南有祖氏顶。

（5）郭庄河

郭庄河属甘江河支流，发源于方城县杨楼镇大柿树村，全长 3.9km，控制

流域面积 9.5km²，自东向西流，于杨楼镇三岔口村汇入甘江河。

1.2 河道近期演变

由于河道上游区域山地坡度陡峻，受暴雨的强烈溅击和冲刷，稀植被坡面

形成的径流，带走了大量的泥土进入河道，产生自然水蚀现象，属自然水土流

失，对河流的危害影响不大。通过1975年航测的区域1:50000地形图，近期的谷

歌卫星图及近期实测的上下游横断面情况分析河道平面及竖向变化情况。

澎河及澎河支流（盘沟）、贾河、桂河主河槽基本保持一致，河道弯曲度

变化缓慢，具有一定的稳定性。根据现场查勘及走访调查，饶良河河势无大的

变化，河线基本一致，近期基本稳定，未有裁弯取直等较大的河势变化，未发

生大的演变过程。

郭庄河、砚河主河槽基本保持一致，河道弯曲度变化缓慢，具有一定的稳

定性。河势从平面上看基本没有发生变化，河线基本一致，近期基本稳定，未

有裁弯取直等较大的河势变化，未发生大的演变过程。但是随着采砂等人为活

动的加剧，已经影响到河道的自然演变规律，部分河段下切明显。
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1.3 河道采砂规划情况

2024 年 3 月 6 日，南阳市水利局印发《关于方城县 2024～2028 年河道采

砂规划的批复》（宛水河〔2024〕7 号文），对南阳市方城县境内澎河及澎河

支流（盘沟）、砚河、贾河、桂河、郭庄河科学合理的划定了禁采区、可采区

及保留区范围，规划分区如下：

1.3.1 涉河建筑物概况

方城县交通便利，焦枝铁路、S103 郑新线公路、兰南高速公路贯穿全境，

方城县城距南阳机场 30 分钟车程，郑渝高铁客运专线通过方城全境设置方城

站；县内通讯设施日趋完备，与国内外沟通快速便捷。本方案主要涉及的水文

站、涉河桥涵、拦河坝工程统计见下表。

主要水文站、涉河桥涵、拦河坝工程统计表

1、澎河及澎河支流（盘沟）涉河建筑物

序号 建筑物 位置 桥梁等级

1 庹庄漫水桥 0+000 漫水桥

2 东王台漫水桥 1+200 漫水桥

3 东坟沟漫水桥 2+537 漫水桥

4 柳庄 1#漫水桥 4+330 漫水桥

5 柳庄 2#漫水桥 5+080 漫水桥

6 小景庄大桥 6+067 大桥

7 三里岗漫水桥 6+675 漫水桥

8 焦庄中桥 7+972 中桥

9 S239省道桥 8+400 大桥

10 黄土岭漫水桥 14+120 漫水桥

11 街村中桥 15+633 中桥

12 太山庙大桥 16+780 大桥

13 神林树大桥 17+780 大桥

14 杨湾漫水桥 19+246 漫水桥

15 椴树湾漫水桥 1+748 漫水桥

16 盘沟漫水桥 2+920 漫水桥



- 4 -

2、砚河涉河建筑物

序号 建筑物 位置 桥梁等级

1 擂鼓台漫水桥 1+365 漫水桥

2 前庄漫水桥 5+200 漫水桥

3、贾河涉河建筑物

序号 建筑物 位置 桥梁等级

1 纸坊漫水桥 0+864 漫水桥

2 辛家庄漫水桥 1+132 漫水桥

3 刘营村漫水桥 2+200 漫水桥

4 柴营漫水桥 4+000 漫水桥

5 铁炉漫水桥 7+433 漫水桥

6 吕庄拦河坝 11+777 拦河坝

7 张湾大桥 20+682 中桥

4、桂河涉河建筑物

序号 建筑物 位置 桥梁等级

1 耿庄漫水桥 1+460 漫水桥

5、郭庄河涉河建筑物

序号 建筑物 位置 桥梁等级

1 三岔口漫水桥 1+850 漫水桥

1.3.2 禁采区规划

根据方城县境内河流水系分布，并结合县内旅游景区及国家级生态、地质等保护区保护

范围划分，针对县境内河流涉水设施保护范围及生态保护需要，根据现场勘测与实际情况，

澎河及澎河支流（盘沟）、砚河、贾河、桂河、郭庄河 5条河道共划定 12段禁采区，禁采

区总长 36.877km，统计详见下表：
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禁采区统计表

河道 禁采区序号 禁采河段名称 起点桩号 止点桩号 禁采长度（m）

澎河及澎河支

流（盘沟）

JC-PH-1 小景庄桥禁采区 5+567 10+100 4533

JJC-PH-2 街村中桥禁采区 15+133 19+746 4613

小计 2 9146

砚河

JC-YH-01 八里岗桥禁采区 5+910 9+000 3090

JC-YH-02 曹屯禁采区 9+300 13+220 3920

JC-YH-03 南水北调渡槽禁采区 13+220 15+920 2700

JC-YH-04 夏河漫水桥、粗脖张桥禁采区 18+237 19+837 1600

小计 4 11310

贾河

JC-JH-1 纸坊禁采区 0+414 0+566 152

JC-JH-2 韩沟禁采区 1+432 1+900 468

JC-JH-3 杏园段禁采区 4+300 5+800 1500

JC-JH-4 小陈庄禁采区 10+777 19+382 8605

JC-JH-5 张湾大桥禁采区 20+182 21+682 1500

小计 5 12225

桂河
GH-CDH-01 韩庄禁采区 0-300 0+000 300

小计 1 300

合计 12 36877
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澎河及澎河支流（盘沟）、砚河、贾河、桂河、郭庄河方城县段禁采区汇总表
河道 禁采区序号 禁采河段名称 起点桩号 止点桩号 禁采长度（m） 禁采缘由 位置描述

澎河及

澎河支

流（盘

沟）

JC-PH-1 小景庄桥禁采区 5+567 10+100 4533 公路桥保护区
小景庄桥上游500m至盘沟漫水桥下

游 300m

JJC-PH-2 街村中桥禁采区 15+133 19+746 4613 公路桥保护区
街村中桥上游500m至杨湾漫水桥下

游 500m

小计 2 9146

砚河

JC-YH-01 八里岗桥禁采区 5+910 9+000 3090 公路桥保护区
大型交通桥上游 500m 至 2023 年实

施区边界

JC-YH-02 曹屯禁采区 9+300 13+220 3920 公路桥保护区 大型交通桥上游 500m 至下游 2km

JC-YH-03 南水北调渡槽禁采区 13+220 15+920 2700
南水北调中线工程

管理范围
南水北调渡槽上游 1km 至下游 3km

JC-YH-04 夏河漫水桥、粗脖张桥禁采区 18+237 19+837 1600 涉河工程安全
夏河漫水桥保留区边界线至粗脖张

桥下游 1km

小计 4 11310

贾河

JC-JH-1 纸坊禁采区 0+414 0+566 152 涉河工程安全 矿产区

JC-JH-2 韩沟禁采区 1+432 1+900 468 涉河工程安全 矿产区

JC-JH-3 杏园段禁采区 4+300 5+800 1500 公路桥保护区 2023 年实施区

JC-JH-4 小陈庄禁采区 10+777 19+382 8605
南水北调中线工程

管理范围

吕庄拦河坝上游300m至娄新庄上段

可采区边界线

JC-JH-5 张湾大桥禁采区 20+182 21+682 1500 公路桥保护区 张湾大桥上游 500m 至下游 1km

小计 5 12225

桂河
GH-CDH-01 韩庄禁采区 0-300 0+000 300 涉河工程安全 河流交叉口至下游 300m

小计 1 300

合计 12 36877
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1.3.3 可采区规划

1.澎河及澎河支流（盘沟）可采区9个，分别为：庹庄段可采区（桩号0+300～

0+900）、西王台段可采区（桩号 1+500～2+237）、小景庄段可采区（桩号 5+380～

5+567）、柳湾上段可采区（桩号 10+100～12+000）、柳湾下段可采区（桩号

12+000～13+820）、街村段可采区（桩号 14+420～15+133）、榆树沟段可采区

（桩号 19+746～22+850）、柒树沟上段可采区（桩号 0+000～1+448）、柒树沟

下段可采区（桩号 2+048～2+920）。共长 11.381km，五年规划采砂量为 145.30

万 m³。

2.砚河可采区 2 个，分别为：前庄上段可采区（桩号 1+635～4+900）、前

庄下段可采区（桩号 5+500～5+910）。共长 3.675km，五年规划采砂量为 36.89

万 m³。

3.贾河可采区 7 个，分别为：纸坊段可采区（桩号 0+000～0+414）、刘营

段可采区（桩号 2+600～3+700）、杏园段可采区（桩号 5+800～6+550）、翟庄

可采区（桩号 7+935～9+135）、张庄段可采区（桩号 9+135～-10+777）、娄新

庄上段可采区（桩号 19+382～20+182）、娄新庄下段可采区（桩号 21+682～

22+492）。共长 6.716m，五年规划采砂量为 93.01 万 m³；

4.桂河可采区 1 个，为耿庄段可采区（桩号 0+000～0+960），共长 0.96km，

五年规划采砂量为 4.51 万 m³。

5.郭庄河可采区 1 个，为三岔口段可采区（桩号 0+000～1+550），共长

1.55km，五年规划采砂量为 7.91 万 m³。

五年规划开采量共计287.62万 m³。
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可采区汇总表

河道 可采区名称 编号 起点桩号 止点桩号
可采长度
（m)

开采控制高程

（m）

平均宽度

（m）

平均采深

（m）

可采区面积

（km2）

可开采量

（万m3）

五年规划采

量（万m3）

澎河
及澎
河支
流（盘
沟）

庹庄段可采区 PENH-KC-01 0+300 0+900 600 207.70～204.60 74.5 1.57 0.04 15.88 7.02

西王台段可采区 PENH-KC-02 1+500 2+237 737 200.80～195.10 113.1 1.38 0.05 26.13 11.50

小景庄段可采区 PENH-KC-03 5+382 5+567 187 183.80～183.15 267.8 1.38 0.03 13.17 5.76

柳湾上段可采区 PENH-KC-04 10+100 12+000 1900 164.70～159.90 60 2.24 0.25 57.89 25.53

柳湾下段可采区 PENH-KC-05 12+000 13+820 1820 159.9～155.2 66.8 2.01 0.06 55.41 24.45

街村段可采区 PENH-KC-06 14+420 15+133 713 151.60～150.4 50.2 2.14 0.07 17.31 7.66

榆树沟段可采区 PENH-KC-07 19+746 22+850 3104 159.9～155.2 75.2 1.75 0.36 92.65 40.87

柒树沟上段可采区 PENH-KC-08 0+000 1+448 1448 203.4～184.4 49.7 2.24 0.05 36.44 16.12

柒树沟下段可采区 PENH-KC-09 2+048 2+920 872 175.6～173.0 47.9 1.53 0.05 14.32 6.39

合计 9 11381 0.96

砚河
可采
区

前庄上段可采区 YH-KC-01 1+635 4+900 3265 200.62～165.59 58.6 1.51 0.34 65.64 28.89

前庄下段可采区 YH-KC-02 5+500 5+910 410 157.33～155.34 112.8 1.73 0.09 18.3 8

合计 2 3675 0.43
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河道 可采区名称 编号 起点桩号 止点桩号
可采长度
（m)

开采控制高程

（m）

平均宽度

（m）

平均采深

（m）

可采区面积

（km2）

可开采量

（万m3）

五年规划采

量（万m3）

贾河可
采区

纸坊段可采区 JH-KC-01 0+00 0+414 414 172.5～170.44 101.6 1.4 0.03 13 5.89

刘营段可采区 JH-KC-02 2+600 3+700 1100 159.64～152.21 110.7 1.87 0.10 50.95 22.78

杏园段可采区 JH-KC-03 5+800 6+550 750 143.36～139.86 113.7 1.87 0.11 31.58 14.16

翟庄可采区 JH-KC-04 7+935 9+135 1200 130.89～127.24 69.2 1.61 0.02 29.17 13.37

张庄段可采区 JH-KC-05 9+135 10+777 1642 127.24～120.0 71.7 1.83 0.09 48.51 21.55

娄新庄上段可采区 JH-KC-06 19+382 20+182 800 108.21～106.85 67.8 1.47 0.13 17.28 7.97

娄新庄下段可采区 JH-KC-07 21+682 22+492 810 103.86～103.70 46.7 2.16 0.06 15.7 7.29

合计 7 6716 0.54

桂河可
采区

耿庄段可采区 GH-KC-01 0+000 0+960 960 104.6～103.6 19.1 2.46 0.11 9.89 4.51

合计 1 960 0.11

郭庄河
可采区

三岔口段可采区 GZH-KC-01 0+000 1+550 1550 101.47～89.32 22.2 2.3 0.07 17.3 7.91

合计 1 1550 0.07
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1.3.4 保留区规划

彭河规划保留区 5 段，长 5.243km；砚河规划保留区 4段，长 4.852km；贾河保留区 4段，长 3.551km；郭庄河

保留区 1 段，长 0.57km。

保留区汇总表
河道 序号 保留区名称 起点桩号 止点桩号 长度（m） 位置描述

彭河

PH-BL-1 庹庄保留区 0+000 0+300 300 庹庄漫水桥下游 300m
PH-BL-2 东王台保留区 0+900 1+500 600 东王台漫水桥上游 300m至下游 300m
PH-BL-3 庙沟保留区 2+237 5+380 3143 东坟沟漫水桥下游 300至柳庄 2#漫水桥下游 300m
PH-BL-4 黄土岭漫水桥保留区 13+820 14+420 600 黄土岭漫水桥上游 300m至下游 300m
PH-BL-5 椴树湾保留区 1+448 2+048 600 椴树湾漫水桥上游 300m至下游 300m
小计 5 5243

砚河

YH-BL-1 擂鼓台漫水桥保留区 0+000 1+635 1635 漫水桥上游 300m至下游 300m
YH-BL-2 前庄漫水桥保留区 4+900 5+500 600 漫水桥上游 300m至下游 300m
YH-BL-3 盆窑段保留区 9+000 9+300 300 2023年实施方案盆窑可采区交界处至 S83兰南高速上游 500m
YH-BL-4 夏河漫水桥保留区 15+920 18+237 2317 夏河漫水桥上游 300m 至下游 300m

小计 4 4852

贾河

JH-BL-1 纸坊漫水桥保留区 0+566 1+432 866 纸坊漫水桥上游 300m 至辛家庄漫水桥下游 300m
JH-BL-2 刘营村漫水桥保留区 1+900 2+600 700 刘营村漫水桥上游 300m至下游 400m
JH-BL-3 柴营漫水桥保留区 3+700 4+300 600 柴营漫水桥上游 300m 至下游 300m
JH-BL-4 铁炉漫水桥保留区 6+550 7+935 1385 铁炉漫水桥上游 883m 至下游 500m
小计 4 3551

郭庄河
GZH-BL-1 三岔口漫水桥保留区 1+550 2+120 570 三岔口漫水桥上游 300m 至终点

小计 1 570
合计 16 14216
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1.4 年度采砂任务与规模

澎河及澎河支流（盘沟）方城段 2024～2028 五年规划采量分别为 27.26 万 m³、37.11 万 m³、31.39 万 m³、29.93

万 m³、19.61 万 m³，五年内总开采量为 145.30 万 m³。砚河方城段 2024～2028 五年年控制采量分别为 7.38 万 m³、

10 万 m³、8.86 万 m³、5.00 万 m³、5.65 万 m³，五年内总开采量为 36.89 万 m³。贾河方城段 2024～2028 五年年控

制采量分别为 25.63 万 m³、27.53 万 m³、18.59 万 m³、14.94 万 m³、6.32 万 m³，五年内总开采量为 93.01m³。桂

河方城段 2024 年度控制采量为 4.51 万 m³，五年内总开采量为 4.51 万 m³。郭庄河方城段 2024 年度控制采量为 7.91

万 m³，五年内总开采量为7.91万m³。五年规划开采量共计287.62万 m³，2024年度总计计划开采量为61.93万 m³。

方城县县域河道分年度开采控制量表

河道 序号 可采区名称
五年规划采

量（万 m³）
2024年控制

采量（万 m³）
2025年控制

采量（万 m³）
2026年控制

采量（万 m³）
2027年控制

采量（万 m³）
2028年控制

采量（万 m³）
澎河 PENH-KC-01 庹庄段可采区 7.02 7.02
澎河 PENH-KC-02 西王台段可采区 11.50 5.75 5.75
澎河 PENH-KC-03 小景庄段可采区 5.76 5.76
澎河 PENH-KC-04 柳湾上段可采区 25.53 5.00 4.89 5.00 5.65 4.99
澎河 PENH-KC-05 柳湾下段可采区 24.45 5.00 4.89 5.00 4.57 4.99
澎河 PENH-KC-06 街村段可采区 7.66 7.66
澎河 PENH-KC-07 榆树沟段可采区 40.87 6.50 8.17 8.17 8.40 9.63

澎河支流（盘沟） PENH-KC-08 柒树沟上段可采区 16.12 5.00 5.56 5.56
澎河支流（盘沟） PENH-KC-09 柒树沟下段可采区 6.39 6.39

合计 9 145.30 27.26 37.11 31.39 29.93 19.61
砚河 YH-KC-01 前庄上段可采区 28.89 7.38 · 6.00 4.86 5.00 5.65
砚河 YH-KC-02 前庄下段可采区 8.00 4.00 4.00

合计 2 36.89 7.38 10.00 8.86 5.00 5.65
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河道 序号 可采区名称
五年规划采

量（万 m³）
2024年控制

采量（万 m³）
2025年控制

采量（万 m³）
2026年控制

采量（万 m³）
2027年控制

采量（万 m³）
2028年控制

采量（万 m³）
贾河 JH-KC-01 纸坊段可采区 5.89 5.89
贾河 JH-KC-02 刘营段可采区 22.78 5.00 5.73 5.73 6.32
贾河 JH-KC-03 杏园段可采区 14.16 7.22 6.94
贾河 JH-KC-04 翟庄段可采区 13.37 5.37 4.00 4.00
贾河 JH-KC-05 张庄段可采区 21.55 5.75 5.38 5.21 5.21
贾河 JH-KC-06 娄新庄上段可采区 7.97 4.32 3.65
贾河 JH-KC-07 娄新庄下段可采区 7.29 7.29

合计 7 93.01 25.63 27.53 18.59 14.94 6.32
桂河 GH-KC-01 耿庄段可采区 4.51 4.51

合计 1 4.51 4.51
郭庄河 GZH-KC-01 三岔口段可采区 7.91 7.91

合计 1 7.91 7.91
总计 20 287.62 72.69 74.64 58.84 49.87 31.58

根据各可采区河道砂石储量和可开采量，开采周期及年开采量进行总体控制。按照《南阳市方城县 2024～2028

年河道采砂规划》批复，最终确定澎河及澎河支流（盘沟）、砚河、贾河、桂河、郭庄河 2024 年河道采砂量分别

为 16.5 万 m³、7.38 万 m³、25.63 万 m³、4.51 万 m³ 、7.91 万 m³，共设置可采区 10处，采区总长 18636 米，2024

年度总计计划开采量为 61.93 万 m³。规划内 2024 年度澎河及澎河支流（盘沟）小景庄段可采区、柒树沟上段可采

区本方案暂不设置为可采区。
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方城县 2024年度县域河道采区采量统计表

河流 序号 采区名称 采区编号 桩号范围 采区长度（m）
采砂量

（万 m3）

澎河及澎河支流（盘沟）

1 柳湾上段可采区 PENH-KC-04 10+100～10+530 430 5.00

2 柳湾下段可采区 PENH-KC-05 12+000～12+400 400 5.00

3 榆树沟段可采区 PENH-KC-07 19+746～20+240 494 6.50

合计 3 个采区 1324 16.5

砚河
1 前庄上段可采区 YH-KC-01 1+635～2+470 835 7.38

合计 1 个采区 835 7.38

贾河

杏园段可采区 JH-KC-03 5+800～6+200 400 7.22

翟庄段可采区 JH-KC-04 7+935～8+420 485 5.37

张庄段可采区 JH-KC-05 9+135～9+575 440 5.75

娄新庄下段可采区 JH-KC-07 21+682～22+492 810 7.29

合计 4 个采区 2135 25.63

桂河
耿庄段可采区 GH-KC-01 0+000～0+960 960 4.51

合计 1 个采区 960 4.51

郭庄河
三岔口段可采区 GZH-KC-01 0+000～1+550 1550 7.91

合计 1 个采区 1550 7.91

总计 10 个采区 6804 61.93
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1.5 采区基本情况

1.5.1 澎河及澎河支流（盘沟）可采区

（1）柳湾上段可采区位于四里店镇，可采面积为 0.25km²，采砂控制高程

为 164.7～164.7m，平均开采深度为 2.24m。该采区范围为盘沟漫水桥下游 300m

至和尚庄村。可开采总量为 57.89 万 m³，2024～2028 五年控制开采砂石量约为

25.53 万 m³。2024 年计划开采范围为桩号 10+100～10+530，长 430m，平均宽

60m，计划开采量为 5 万 m³，适用采砂机械为 1台挖掘机（1.0m³）、1 台铲车

（162kw）。

（2）柳湾下段可采区位于四里店镇，可采面积为 0.06km²，采砂控制高程

为 158～159.3m，平均开采深度为 2.01m。该采区范围为和尚庄村至黄土岭漫水

桥上游 300m。可开采总量为 55.41 万 m³，2024～2028 五年控制开采砂石量约

为 24.45 万 m³。2024 年计划开采范围为桩号 12+000～12+400，长 400m，平均

宽 66.8m，计划开采量为 5万 m³，适用采砂机械为 1 台挖掘机（1.0m³）、1 台

铲车（162kw）。

可采区范围坐标表

采点编号 桩号

起点坐标 终点坐标

X Y X Y

PENH-KC-04
10+100～
10+530

3713745.442 397014.104 3714153.585 396988.008

3713744.956 397159.944 3714182.977 397092.367

可采区范围坐标表

采点编号 桩号

起点坐标 终点坐标

X Y X Y

PENH-KC-05
12+000

～

12+400

3715473.914 396510.829 3715589.57 396920.509

3715389.314 396615.853 3715483.551 396900.638
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（3）榆树沟段可采区位于四里店镇，可采面积为 0.36km²，采砂控制高程

为 134.09～136.2m，平均开采深度为 1.75m。该采区范围为和尚庄村至黄土岭

漫水桥上游 300m。可开采总量为 92.65 万 m³，2024～2028 五年控制开采砂石

量约为 40.87 万 m³。2024 年计划开采范围为桩号 19+746～20+240，长 494m，

平均宽 75.2m，计划开采量为 6.5 万 m³，适用采砂机械为 1台挖掘机（1.0m³）、

1台铲车（162kw）。

1.5.2 砚河可采区

前庄上段可采区位于独树镇，可采面积为 0.34km²，采砂控制高程为

194.75～208.95m，平均开采深度为1.51m。该采区范围为擂鼓台漫水桥下游300m

至前庄漫水桥上游300m。可开采总量为65.64万 m³，2024～2028五年控制开采砂

石量约为28.89万 m³。2024年计划开采范围为桩号1+635～2+470，长835m，平均

宽58.6m，计划开采量为7.38万 m³，适用采砂机械为1台挖掘机（1.0m³）、1 台

铲车（162kw）。

可采区范围坐标表

采点编号 桩号

起点坐标 终点坐标

X Y X Y

PENH-KC-07
19+746

～

20+240

3716743.353 402455.056 3717050.917 402337.353

3716693.667 402546.934 3717105.836 402334.616

可采区范围坐标表

采点编号 桩号

起点坐标 终点坐标

X Y X Y

YH-KC-01
1+635～
2+470

3699634.792 422353.773 3699309.302 423040.138

3699618.215 422328.88 3699273.662 423012.095
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1.5.3 贾河可采区

（1）杏园段可采区位于独树镇，可采面积为 0.11km²，采砂控制高程为

141.36～143.36m，平均开采深度为 1.87m。该采区范围为刘营漫水桥下游 300m

至柴营漫水桥上游 300m。可开采总量为 31.58 万 m³，2024～2028 五年控制开

采砂石量约为14.16万m³。2024年计划开采范围为桩号5+800～6+200，长400m，

平均宽 113.7m，计划开采量为 7.22 万 m³，适用采砂机械为 1 台挖掘机（1.0m

³）、1 台铲车（162kw）。

（2）翟庄段可采区位于独树镇，可采面积为 0.02km²，采砂控制高程为

130.79～130.9m，平均开采深度为 1.61m。该采区范围为铁炉漫水桥下游 500m

至翟庄村界。可开采总量为 29.17 万 m³，2024～2028 五年控制开采砂石量约为

13.37万m³。2024年计划开采范围为桩号7+935～8+420，长485m，平均宽69.2m，

计划开采量为 5.37 万 m³，适用采砂机械为 1 台挖掘机（1.0m³）、1 台铲车

（162kw）。

可采区范围坐标表

采点编号 桩号

起点坐标 终点坐标

X Y X Y

JH-KC-03
5+800～
6+200

3694628.758 417685.425 3694389.756 418042.468

3694479.705 417649.348 3694325.722 417967.656

可采区范围坐标表

采点编号 桩号

起点坐标 终点坐标

X Y X Y

JH-KC-04
7+935～
8+420

3693586.761 419533.557 3693695.088 419961.866

3693559.113 419527.168 3693663.556 419981.792
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（3）张庄段可采区位于独树镇，可采面积为 0.09km²，采砂控制高程为

125.83～127.24m，平均开采深度为 1.83m。该采区范围为张庄村界至吕庄拦河

坝上游 300m。可开采总量为 48.51 万 m³，2024～2028 五年控制开采砂石量约

为 21.55 万 m³。2024 年计划开采范围为桩号 9+135～9+575，长 440m，平均宽

71.7m，计划开采量为 5.75 万 m³，适用采砂机械为 1 台挖掘机（1.0m³）、1

台铲车（162kw）。

（4）娄新庄下段可采区位于杨楼镇，可采面积为 0.06km²，采砂控制高程

为 103.7～103.86m，平均开采深度为 2.16m。该采区范围为 2023 年实施方案孙

洼可采区交界处至张湾大桥上游 500m。可开采总量为 15.7 万 m³，2024～2028

五年控制开采砂石量约为 7.29 万 m³。2024 年计划开采范围为桩号 21+682～

22+492，长 810m，平均宽 46.7m，计划开采量为 7.29 万 m³，其他年度不再开

采。适用采砂机械为 1台挖掘机（1.0m³）、1台铲车（162kw）。

可采区范围坐标表

采点编号 桩号

起点坐标 终点坐标

X Y X Y

JH-KC-05
9+135～
9+575

3693307.223 420487.168 3692943.396 420727.467

3693293.396 420463.364 3692907.703 420683.468

可采区范围坐标表

采点编号 桩号

起点坐标 终点坐标

X Y X Y

JH-KC-07
21+682

～

22+492

3685594.464 427730.669 3685173.471 428235.202

3685590.533 427902.968 3685102.101 428243.382
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1.5.4 桂河可采区

耿庄段可采区位于小史店镇，可采面积为 0.11km²，采砂控制高程为

103.58～104.61m，平均开采深度为 2.46m。该采区范围为交叉口下游 300m 至

耿庄村。可开采总量为 9.89 万 m³，2024～2028 五年控制开采砂石量约为 4.51

万 m³。2024 年计划开采范围为桩号 0+000～0+960，长 960m，平均宽 19.1m，

计划开采量为4.51万 m³，其他年度不再开采。适用采砂机械为1台挖掘机（1.0m

³）、1 台铲车（162kw）、1艘吸扬式采砂船（100kW）。

1.5.5 郭庄河可采区

三岔口段可采区位于杨楼镇，可采面积为 0.07km²，采砂控制高程为

89.32～101.47m，平均开采深度为 2.3m。该采区范围为漫水桥上游 300m 至起

始端。可开采总量为17.3万 m³，2024～2028 五年控制开采砂石量约为 7.91 万

m³。2024 年计划开采范围为桩号 0+000～1+550，长 1550m，平均宽 22.2m，计

划开采量为 7.91 万 m³，其他年度不再开采。适用采砂机械为 1 台挖掘机（1.0m

³）、1 台铲车（162kw）。公司应配备GPS测量仪器，在开采过程中做好河底开

采控制高程的复核工作。

可采区范围坐标表

采点编号 桩号

起点坐标 终点坐标

X Y X Y

GH-KC-01
0+000～
0+960

3676886.015 435645.507 3676323.249 436205.877

3676813.439 435733.629 3676421.955 436261.342

可采区范围坐标表

采点编号 桩号
起点坐标 终点坐标

X Y X Y

GZH-KC-01
0+000～
1+550

3688975.951 437790.099 3689558.532 439111.159

3688935.118 437806.718 3689549.764 439108.069
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2.编制依据

2.1 方案编制依据

2.1.1 有关法律法规

（1）《中华人民共和国水法》（主席令第 48号）；

（2）《中华人民共和国环境保护法》（2014 年 4 月 24 日修订）；

（3）《中华人民共和国防洪法》（2016 年 7月 2 日第三次修正）；

（4）《中华人民共和国河道管理条例》（2018 年 3 月 19 日第四次修正）；

（5）《河南省河道采砂管理办法》（2018 年 7 月 19 日修订）；

（6）《水利部关于河道采砂管理工作的指导意见》（水河湖〔2019〕58

号）；

（7）《河南省人民政府办公厅关于进一步加强河道采砂管理的意见》（豫

政办〔2018〕56 号）；

（8）《河南省水利厅关于印发<河南省河道采砂现场管理暂行规定>的通知》

（豫水管〔2018〕111 号）；

（9）《河南省人民政府办公厅关于促进砂石行业有序发展的实施意见》（豫

政办〔2020〕37 号）；

（10）《河南省水利厅关于进一步推进河道采砂管理规范化制度化的意见》

（豫水河〔2021〕3 号）；

（11）《南阳市推进河道砂石资源管理改革的意见》（宛办〔2018〕23 号）；

（12）《河南省水利厅关于全省河道采砂禁采期的公告》（2022 年 4月 15

日）；

（13）《南阳市水利局关于调整河道采砂许可有关事项的通知》（宛水河

〔2021〕13 号）。
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2.1.2 有关技术标准

（1）《河道采砂规划编制及实施监督管理技术规范》（SL/T 423-2021）；

（2）《水利水电工程天然建筑材料勘察规范》（SL251-2015）;

（3）《堤防工程管理设计规范》（SL/T171-2020）。

2.1.3 有关规划设计文件

（1）《南阳市方城县 2024～2028 年河道采砂规划》;

（2）其他相关资料。

2.2 方案编制原则

（1）河道采砂必须服从河道整治规划，保持河势稳定和水利工程的安全，

以确保河道防洪安全为原则；

（2）采砂与河道治理相结合，达到在采砂的同时治理河道的目的。在按照

防洪规划要求审批砂场的同时，本着有利于砂石资源的开发利用、有利于河道

的疏浚治理、有利于提高现有河道的防洪减灾功能的原则，达到砂石开采与河

道治理相结合的目的；

（3）坚持科学发展、可持续发展的原则。采砂要体现人水和谐、协调发展

的治水理念，按照在保护中利用、在利用中保护的要求，处理好当前与长远的

关系，适度、合理、有序地利用河道砂石资源；

（4）坚持采砂必须按河道主管部门批准的开采范围、深度和作业方式进行，

并在作业区边缘设立安全警示标志；

（5）坚持“在保护中利用，在利用中保护”的原则，同时做到上下游和左

右岸兼顾，同时保障沿河群众的生产生活秩序和采砂公司的合法利益；

（6）坚持全面协调、统筹兼顾的原则。正确处理上下游、左右岸以及各部

门和行业的关系。统筹兼顾各方面对河道砂石资源利用和管理的要求，尽量做
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到河道采砂与河道整治疏浚有机结合。

3.采运方案

3.1 采砂实施许可方式

为进一步加强河道采砂管理，推进河道砂石资源科学有序开发和合理利用，

保障河道防洪、涉河工程和水生态安全，稳定砂石市场。根据 2018 年 8 月中共

南阳市委办公室、南阳市人民政府办公室印发的《南阳市推进河道砂石资源管

理改革的意见》（宛办〔2018〕23 号）精神，方城县境内河道砂石资源由方城

县人民政府委托方城县山水砂石有限公司实行统一开采经营。

3.2 开采控制条件

3.2.1 控制开采范围和开采量

开采范围为方城县境内澎河及澎河支流（盘沟）、砚河、贾河、桂河、郭

庄河，依据《防洪法》和《河道管理条例》划定的河道管理范围。

根据《南阳市方城县 2024～2028 年河道采砂规划》和《南阳市水利局关于

方城县 2024-2028 年河道采砂规划的批复》规定，在方城县澎河及澎河支流（盘

沟）规划的 9 个可采区中，2024 年共设置 3个，分别为：柳湾上段可采区（桩

号 10+100～10+530），长 430m，本年度开采量 5 万 m³；柳湾下段可采区（桩

号 12+000～12+400），长 400m，本年度开采量 5 万 m³；榆树沟段可采区（桩

号 19+746～20+240），长 494m，本年度开采量 6.50 万 m³。砚河规划的 2个可

采区中，2024 年共设置 1 个：前庄上段可采区（桩号 1+635～2+470），长 835m，

本年度开采量 7.38 万 m³。贾河规划的 7 个可采区中，2024 年共设置 4 个，分

别为：杏园段可采区（桩号 5+800～6+200），长400m，本年度开采量7.22万 m
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³；翟庄可采区（桩号7+935～8+420），长485m，本年度开采量5.37万 m³；张庄

段可采区（桩号 9+135～9+575），长 440m，本年度开采量 5.75 万 m³；娄新庄

下段可采区（桩号21+682～22+492），长810m，本年度开采量7.29 万 m³。桂河

可采区规划 1 个可采区，2024 年度设置 1 个：耿庄段可采区（桩号 0+000～

0+960），长 960m，本年度开采量 4.51 万 m³。郭庄河可采区规划 1个可采区，

2024 年度设置 1 个：三岔口段可采区（桩号 0+000～1+550），长 1550m，本年

度开采量 7.91 万 m³。2024 年开采砂石量总计 72.69 万 m³。

（1）澎河及澎河支流（盘沟）可采区

PENH-KC-04：柳湾上段可采区位于四里店镇，可采面积为 0.25km²，采砂控

制高程为 164.70～164.70m，平均开采深度为 2.24m。该采区范围为盘沟漫水桥

下游 300m 至和尚庄村。可开采总量为 57.89 万 m³，2024～2028 五年控制开采

砂石量约为25.53万m³。2024年计划开采范围为桩号10+100～10+530，长430m，

平均宽 60m，计划开采量为 5万 m³，适用采砂机械为 1 台挖掘机（1.0m³）、1

台铲车（162kw）。

PENH-KC-05：柳湾下段可采区位于四里店镇，可采面积为 0.06km²，采砂控

制高程为 158～159.3m，平均开采深度为 2.01m。该采区范围为和尚庄村至黄土

岭漫水桥上游 300m。可开采总量为 55.41 万 m³，2024～2028 五年控制开采砂

石量约为 24.45 万 m³。2024 年计划开采范围为桩号 12+000～12+400，长 400m，

平均宽 66.8m，计划开采量为 5 万 m³，适用采砂机械为 1台挖掘机（1.0m³）、

1台铲车（162kw）。

PENH-KC-07：榆树沟段可采区位于四里店镇，可采面积为 0.36km²，采砂控
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制高程为 134.09～136.2m，平均开采深度为 1.75m。该采区范围为和尚庄村至

黄土岭漫水桥上游 300m。可开采总量为 92.65 万 m³，2024～2028 五年控制开

采砂石量约为 40.87 万 m³。2024 年计划开采范围为桩号 19+746～20+240，长

494m，平均宽 75.2m，计划开采量为 6.5 万 m³，适用采砂机械为 1 台挖掘机（1.0m

³）、1 台铲车（162kw）。

（2）砚河可采区

YH-KC-01：前庄上段可采区位于独树镇，可采面积为 0.34km²，采砂控制高

程为 194.75～208.95m，平均开采深度为1.51m。该采区范围为擂鼓台漫水桥下游

300m至前庄漫水桥上游300m。可开采总量为65.64万 m³，2024～2028五年控制开

采砂石量约为28.89万m³。2024年计划开采范围为桩号1+635～2+470，长835m，

平均宽58.6m，计划开采量为7.38万m³，适用采砂机械为1台挖掘机（1.0m³）、

1台铲车（162kw）。

（3）贾河可采区

JH-KC-03：杏园段可采区位于独树镇，可采面积为 0.11km²，采砂控制高程

为 141.36～143.36m，平均开采深度为 1.87m。该采区范围为刘营漫水桥下游

300m 至柴营漫水桥上游 300m。可开采总量为 31.58 万 m³，2024～2028 五年控

制开采砂石量约为 14.16 万 m³。2024 年计划开采范围为桩号 5+800～6+200，

长 400m，平均宽 113.7m，计划开采量为 7.22 万 m³，适用采砂机械为 1 台挖掘

机（1.0m³）、1 台铲车（162kw）。

JH-KC-04：翟庄段可采区位于独树镇，可采面积为 0.02km²，采砂控制高程

为130.79～130.9m，平均开采深度为1.61m。该采区范围为铁炉漫水桥下游500m
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至翟庄村界。可开采总量为 29.17 万 m³，2024～2028 五年控制开采砂石量约为

13.37万m³。2024年计划开采范围为桩号7+935～8+420，长485m，平均宽69.2m，

计划开采量为 5.37 万 m³，适用采砂机械为 1 台挖掘机（1.0m³）、1 台铲车

（162kw）。

JH-KC-05：张庄段可采区位于独树镇，可采面积为 0.09km²，采砂控制高程

为 125.83～127.24m，平均开采深度为 1.83m。该采区范围为张庄村界至吕庄拦

河坝上游 300m。可开采总量为 48.51 万 m³，2024～2028 五年控制开采砂石量

约为 21.55 万 m³。2024 年计划开采范围为桩号 9+135～9+575，长 440m，平均

宽 71.7m，计划开采量为 5.75 万 m³，适用采砂机械为 1台挖掘机（1.0m³）、1

台铲车（162kw）。

JH-KC-07：娄新庄下段可采区位于杨楼镇，可采面积为 0.06km²，采砂控制

高程为 103.7～103.86m，平均开采深度为 2.16m。该采区范围为 2023 年实施方

案孙洼可采区交界处至张湾大桥上游 500m。可开采总量为 15.7 万 m³，2024～

2028 五年控制开采砂石量约为 7.29 万 m³。2024 年计划开采范围为桩号

21+682～22+492，长 810m，平均宽 46.7m，计划开采量为 7.29 万 m³，其他年

度不再开采。适用采砂机械为 1台挖掘机（1.0m³）、1 台铲车（162kw）。

（4）桂河可采区

GH-KC-01：耿庄段可采区位于小史店镇，可采面积为 0.11km²，采砂控制高

程为 103.58～104.61m，平均开采深度为 2.46m。该采区范围为交叉口下游 300m

至耿庄村。可开采总量为9.89万 m³，2024～2028五年控制开采砂石量约为4.51

万 m³。2024 年计划开采范围为桩号 0+000～0+960，长 960m，平均宽 19.1m，
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计划开采量为4.51万 m³，其他年度不再开采。适用采砂机械为1台挖掘机（1.0m

³）、1 台铲车（162kw）、1艘吸扬式采砂船（100kW）。

（5）郭庄河可采区

GZH-KC-01：三岔口段可采区位于杨楼镇，可采面积为 0.07km²，采砂控制

高程为 89.32～101.47m，平均开采深度为 2.3m。该采区范围为漫水桥上游 300m

至起始端。可开采总量为17.3万m³，2024～2028 五年控制开采砂石量约为 7.91

万 m³。2024 年计划开采范围为桩号 0+000～1+550，长 1550m，平均宽 22.2m，

计划开采量为7.91万 m³，其他年度不再开采。适用采砂机械为1台挖掘机（1.0m

³）、1 台铲车（162kw）。

2024年度澎河及澎河支流（盘沟）可采区河道采砂计划表

序号 可采区名称
采砂点四址坐标 平均开采

深度（m）
可采区面积
（km²）

年度开采
（万m³）

作业
方式 采砂机具

X Y

1
PENH-KC-04

柳湾上段可采区

3713745.442 397014.104

2.24 0.049 5 旱采

1台挖掘机

（1.0m³）

1台铲车

（162kw）

3713744.956 397159.944

3714153.585 396988.008

3714182.977 397092.367

2
PENH-KC-05

柳湾下段可采区

3715473.914 396510.829

2.01 0.043 5 旱采

1台挖掘机

（1.0m³）

1台铲车

（162kw）

3715389.314 396615.853

3715589.57 396920.509

3715483.551 396900.638

3
PENH-KC-07

榆树沟段可采区

3716743.353 402455.056

1.75 0.051 6.5 旱采

1台挖掘机

（1.0m³）

1台铲车

（162kw）

3716693.667 402546.934

3717050.917 402337.353

3717105.836 402334.616

合计 16.5
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2024年度砚河可采区河道采砂计划表

2024年度贾可采区河道采砂计划表

序号 可采区名称
采砂点四址坐标 平均开采

深度（m）
可采区面积
（km²）

年度开采
（万m³）

作业
方式 采砂机具

X Y

1
YH-KC-01

前庄上段可采区

3699634.792 422353.773

1.51 0.024 7.38 旱采

1台挖掘机

（1.0m³）

1台铲车

（162kw）

3699618.215 422328.88

3699309.302 423040.138

3699273.662 423012.095

序号 可采区名称
采砂点四址坐标 平均开采

深度（m）
可采区面积
（km²）

年度开采
（万m³）

作业
方式 采砂机具

X Y

1
JH-KC-03

杏园段可采区

3694628.758 417685.425

1.87 0.058 7.22 旱采

1台挖掘机

（1.0m³）

1台铲车

（162kw）

3694479.705 417649.348

3694389.756 418042.468

3694325.722 417967.656

2
JH-KC-04

翟庄段可采区

3693586.761 419533.557

1.61 0.012 5.37 旱采

1台挖掘机

（1.0m³）

1台铲车

（162kw）

3693559.113 419527.168

3693695.088 419961.866

3693663.556 419981.792

3
JH-KC-05

张庄段可采区

3693307.223 420487.168

1.83 0.015 5.75 旱采

1台挖掘机

（1.0m³）

1台铲车

（162kw）

3693293.396 420463.364

3692943.396 420727.467

3692907.703 420683.468

4
JH-KC-07

娄新庄下段可采区

3685594.464 427730.669

2.16 0.02 7.29 旱采

1台挖掘机

（1.0m³）

1台铲车

（162kw）

3685590.533 427902.968

3685173.471 428235.202

3685102.101 428243.382

合计 25.63



- 27 -

2024年度桂河可采区河道采砂计划表

2024年度郭庄河可采区河道采砂计划表

3.2.2 控制开采高程

可采区控制开采高程为可采区内允许的最低开采高程。确定可采区控制开采高

程对避免超深超量开采意义重大，当开采区内某一区域河床高程低可采区控制开采

高程时，该区域不得作为年度实施范围进行许可开采。可采区控制开采高程按以下

原则确定：

（1）根据可采区附近多年河势的变化、可采区砂石储量、泥砂补给量等因

素综合确定可采区控制可采高程，防止采砂给河势稳定和防洪安全等带来较大

不利影响；

（2）以近期河道地形为基础并参考河道历史变化，合理确定可采区控制开

序号 可采区名称
采砂点四址坐标 平均开采

深度（m）
可采区面积
（km²）

年度开采
（万m³）

作业
方式 采砂机具

X Y

1
GH-KC-01

耿庄段可采区

3676886.015 435645.507

2.46 0.11 4.51 混合采

1台挖掘机

（1.0m³）

1台铲车

（162kw）

1艘吸扬式采

砂船（100kW）

3676813.439 435733.629

3676323.249 436205.877

3676421.955 436261.342

序号 可采区名称
采砂点四址坐标 平均开采

深度（m）
可采区面积
（km²）

年度开采
（万m³）

作业
方式 采砂机具

X Y

1
GZH-KC-01

三岔口段可采区

3688975.951 437790.099

2.3 0.07 7.91 旱采

1台挖掘机

（1.0m³）

1台铲车

（162kw）

3688935.118 437806.718

3689558.532 439111.159

3689549.764 439108.069
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采的高程；

（3）可采区控制开采高程的确定要兼顾堤防安全距离、航道条件、水生环

境等因素，防止过度开采对堤防安全、通航安全与水生生物栖息环境造成较大

影响。

河道的开采高程原则上不高于河床历史多年冲淤变化的平均最低点高程。

山区河道开采高程确定方式：

（1）现状 300 米范围内河床的最低点高程；

（2）河道两岸的岸坡、河堤以及上下游涉水建筑物的基础有可能因采砂出

现不利影响的，或当两岸地下水有明显下降的，此时确定的高程作为此段河流

的控采高程。

河道的开采高程原则上不高于河床历史多年冲淤变化的平均最低点高程。

开采高程的控制根据泥沙的堆积稳定，泥沙在水中的内摩擦角为 28～32 度，河

卵石在水中的内摩擦角为 30～34 度。综合考虑水流对河床泥沙的冲刷，河床开

采坡度取 9.5 度。本轮规划采用开采坡度采用 9.5 度（边坡 1:6），上下游开

采均按照 1:10 坡度衔接。详见下图示意。
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3.3 储砂场设置

3.3.1 设置原则

本次方城县年度采砂实施方案，严格按照规划设计及监管要求，结合行业

运营特点，兼顾成本效益因素，储砂场选择应满足以下要求：

（1）符合《河南省河道采砂现场管理暂行规定》（豫水管〔2018〕111 号）

的要求。储砂场应设置在河道管理范围以外，储砂场周围要设置连续、封闭的

围挡，实行全封闭管理。储砂场砂石料物堆放存储应采取防扬尘全覆盖措施，

露天堆放的，堆放高度不得超过 4米。储砂场主要道路、作业区、生活区必须

硬化处理。储砂场其他裸露的地面必须采取绿化、覆盖、固化、洒水或其他防

治扬尘措施。储砂场只能设置一个出口，出口道路采取混凝土硬化或铺设钢板

硬化，并设置车辆冲洗和地磅计重设施。储砂场到公共道路之间的运输道路必

须硬化。驶出储砂场的运砂车辆底盘和车轮冲洗干净后方可上路行驶。运砂车

辆应当密闭、全覆盖，不得泄漏、遗撒河砂，不得超限超载。

（2）土地占用合法。所占土地的性质合法，同时做好报批工作。

（3）布局合理。能满足方城县城及乡镇建设需要，产量充足时兼顾对外销

售；综合考虑储砂场吞吐承载力，以及临时堆场与储砂场共用问题。

（4）交通位置便利。最好紧邻省道县道，方便各型车辆出入，水电条件具

备。

3.3.2 储砂场布局情况

2024 年方城县采砂实施方案中，计划澎河及澎河支流（盘沟）可采区共设

置储砂场 3处：柳湾上段-柳湾村储砂场、柳湾下段-柳湾村储砂场、军章村储

砂场。砚河可采区设置储砂场 1处：砚山铺村储砂场。贾河可采区设置储砂场

4处：刘营村储砂场、翟庄储砂场、黄庄村储砂场、孙洼储砂场。桂河可采区
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设置储砂场 1处：耿庄村储砂场。郭庄河可采区设置储砂场 1处：曹沟村储砂

场。

1.澎河及澎河支流（盘沟）可采区储砂场

柳湾上段可采区出砂盘运至柳湾上段-柳湾村储砂场，距离 2km；柳湾下段

可采区出砂盘运至柳湾下段-柳湾村储砂场，距离 2km；榆树沟段可采区出砂盘

运至军章村储砂场，距离 1km。

2.砚河可采区储砂场

前庄上段可采区出砂盘运至砚山铺村储砂场，距离 5km。

3.贾河可采区储砂场

杏园段可采区出砂盘运至刘营村储砂场，距离 2km；翟庄段可采区出砂盘

运至翟庄储砂场，距离 1km；张庄段可采区出砂盘运至黄庄村储砂场，距离 5km；

娄新庄下段可采区出砂盘运至孙洼储砂场，距离 3km。

4.桂河

耿庄段可采区出砂盘运至耿庄村储砂场，距离 2km。

5.郭庄河

三岔口段可采区出砂盘运至曹沟村储砂场，距离 2km。

储砂场基本情况详见下表。



- 31 -

2024年度方城县储砂场情况一览表

序

号

储砂场

名称

面积

（亩）

土地

性质 基本情况 场地建设情况 运营合规性情况
储存河砂

来源

1

柳湾上段

-柳湾村

储砂场

28 工矿用地

位于柳湾村，场地功能分区为：物料堆放区、作业

区（车辆停放及装载区）、办公区（监管及日常管

理）、生活区；每年计划进场河砂约 5万方，主要

满足方城县城及四里店镇建设需要。

建设了喷淋冲洗降尘系统、24小时值守称重

计量系统、运输车辆GPS定位系统和 24 小

时影像监视系统。场地全部进行了硬化处

理，设置了连续封闭的围挡，实行全封闭管

理。

占用土地合法；环

保达标；现场监管

措施基本到位。

柳湾上段可

采区

2

柳湾下段

-柳湾村

储砂场

30 工矿用地

位于柳湾，场地功能分区为：物料堆放区、作业区（车

辆停放及装载区）、办公区（监管及日常管理）、生

活区；每年计划进场河砂约5万方，主要满足方城县

城及四里店镇建设需要。

建设了喷淋冲洗降尘系统、24 小时值守称

重计量系统、运输车辆 GPS 定位系统和 24

小时影像监视系统。场地全部进行了硬化处

理，设置了连续封闭的围挡，实行全封闭管

理。

占用土地合法；环

保达标；现场监管

措施基本到位。

柳湾下段可

采区

3
军章村储

砂场
20 工矿用地

位于军章村，场地功能分区为：物料堆放区、作业区

（车辆停放及装载区）、办公区（监管及日常管理）、

生活区；每年计划进场河砂约6.5万方，主要满足方

城县城及四里店镇建设需要。

建设了喷淋冲洗降尘系统、24 小时值守称

重计量系统、运输车辆 GPS 定位系统和 24

小时影像监视系统。场地全部进行了硬化处

理，设置了连续封闭的围挡，实行全封闭管

理。

占用土地合法；环

保达标；现场监管

措施基本到位。

榆树沟段可

采区

4

砚山铺

村 储 砂

场

4 工矿用地

位于砚山铺村，场地功能分区为：物料堆放区、作业

区（车辆停放及装载区）、办公区（监管及日常管理）、

生活区；每年计划进场河砂约7.38万方，主要满足方

城县城及独树镇建设需要。

建设了喷淋冲洗降尘系统、24 小时值守称

重计量系统、运输车辆 GPS 定位系统和 24

小时影像监视系统。场地全部进行了硬化处

理，设置了连续封闭的围挡，实行全封闭管

理。

占用土地合法；环

保达标；现场监管

措施基本到位。

前庄上段可

采区
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序

号

储砂场

名称

面积

（亩）

土地

性质 基本情况 场地建设情况 运营合规性情况
储存河砂

来源

5
刘营村储

砂场
10 工矿用地

位于刘营村，场地功能分区为：物料堆放区、作业区

（车辆停放及装载区）、办公区（监管及日常管理）、

生活区；每年计划进场河砂约7.22万方，主要满足方

城县城及独树镇建设需要。

建设了喷淋冲洗降尘系统、24 小时值守称重计

量系统、运输车辆 GPS 定位系统和 24 小时影

像监视系统。场地全部进行了硬化处理，设置

了连续封闭的围挡，实行全封闭管理。

占用土地合法；环

保达标；现场监管

措施基本到位。

杏园段可采

区

6
翟庄储砂

场
15 工矿用地

位于翟庄，场地功能分区为：物料堆放区、作业区（车

辆停放及装载区）、办公区（监管及日常管理）、生

活区；每年计划进场河砂约5.37万方，主要满足方城

县城及独树镇建设需要。

建设了喷淋冲洗降尘系统、24 小时值守称重计

量系统、运输车辆 GPS 定位系统和 24 小时影

像监视系统。场地全部进行了硬化处理，设置

了连续封闭的围挡，实行全封闭管理。

占用土地合法；环

保达标；现场监管

措施基本到位。

翟庄段可采

区

7
黄庄村储

砂场
20 工矿用地

位于黄庄，场地功能分区为：物料堆放区、作业区（车

辆停放及装载区）、办公区（监管及日常管理）、生

活区；每年计划进场河砂约5.75万方，主要满足方城

县城及独树镇建设需要。

建设了喷淋冲洗降尘系统、24 小时值守称重计

量系统、运输车辆 GPS 定位系统和 24 小时影

像监视系统。场地全部进行了硬化处理，设置

了连续封闭的围挡，实行全封闭管理。

占用土地合法；环

保达标；现场监管

措施基本到位。

张庄段可采

区

8
孙洼储砂

场
30 工矿用地

位于孙洼，场地功能分区为：物料堆放区、作业区（车

辆停放及装载区）、办公区（监管及日常管理）、生

活区；每年计划进场河砂约7.29万方，主要满足方城

县城及杨楼镇建设需要。

建设了喷淋冲洗降尘系统、24 小时值守称重计

量系统、运输车辆 GPS 定位系统和 24 小时影

像监视系统。场地全部进行了硬化处理，设置

了连续封闭的围挡，实行全封闭管理。

占用土地合法；环

保达标；现场监管

措施基本到位。

娄新庄下段

可采区
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序

号

储砂场

名称

面积

（亩）

土地

性质 基本情况 场地建设情况 运营合规性情况
储存河砂

来源

9
耿庄村储

砂场
4 工矿用地

位于耿庄，场地功能分区为：物料堆放区、作业区（车

辆停放及装载区）、办公区（监管及日常管理）、生

活区；每年计划进场河砂约4.51万方，主要满足方城

县城及小史店镇建设需要。

建设了喷淋冲洗降尘系统、24 小时值守称重计

量系统、运输车辆 GPS 定位系统和 24 小时影

像监视系统。场地全部进行了硬化处理，设置

了连续封闭的围挡，实行全封闭管理。

占用土地合法；环

保达标；现场监管

措施基本到位。

耿庄段可采

区

10
曹沟村储

砂场
15 工矿用地

位于曹沟村，场地功能分区为：物料堆放区、作业区

（车辆停放及装载区）、办公区（监管及日常管理）、

生活区；每年计划进场河砂约7.91万方，主要满足方

城县城及杨楼镇建设需要。

建设了喷淋冲洗降尘系统、24 小时值守称重计

量系统、运输车辆 GPS 定位系统和 24 小时影

像监视系统。场地全部进行了硬化处理，设置

了连续封闭的围挡，实行全封闭管理。

占用土地合法；环

保达标；现场监管

措施基本到位。

三岔口段可

采区
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储砂场布局示意图

3.4 运砂方案

驶出储砂场的运砂车辆底盘和车轮冲洗干净后方可上路行驶。运砂车辆应

当密闭、全覆盖，不得泄漏、遗撒河砂，不得超限超载。

3.4.1 运输线路

所有车辆安装 GPRS定位、线路固定、驻场运输。具体转运路线详见下表。

方城县可采区转运线路汇总表

起区 转运路线 终点 距离

柳湾上段可采区 可采区-S239 省道-柳湾村储砂场
柳湾上段-柳湾村

储砂场
2km

柳湾下段可采区 可采区-S239 省道-柳湾村储砂场
柳湾下段-柳湾村

储砂场
2km

榆树沟段可采区 可采区-桃园沟村道路-军章村储砂场 军章村储砂场 1km

前庄上段可采区 可采区-砚山铺村储砂场 砚山铺村储砂场 5km

杏园段可采区 可采区-杏园村道路-刘营村储砂场 刘营村储砂场 2km
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翟庄可采区 可采区-翟庄储砂场 翟庄储砂场 1km

张庄段可采区 可采区-小街村道路-黄庄村储砂场 黄庄村储砂场 5km

娄新庄下段可采

区
可采区-新庄村道路-孙洼储砂场 孙洼储砂场 3km

耿庄段可采区 可采区-耿庄村储砂场 耿庄村储砂场 2km

三岔口段可采区
可采区-黑龙潭村道路-吴沟村道路-曹沟村储

砂场
曹沟村储砂场 2km

方城县山水砂石有限公司安排运输车辆进行日常运输工作，车辆安装 GPS，

统一编号、统一标识，车体喷涂“山水砂石”字样，车厢全覆盖，出场全喷淋，

驶入村镇禁鸣、夜间停歇。

3.4.2 监管方案

（1）落实采砂、储砂分离原则

每个采点所生产的河砂及时转运至储砂场、线路固定、方便监管。

（2）建立管理监控系统

利用影像监控设备系统，对车辆运输、储砂场等重点地段和部位实时监控，

按照要求联网至县水利局。

（3）储运过程环保措施的落实情况

①储砂场实施全封闭管理。修建围挡、堆放高度、扬尘防治、地面硬化等

措施达到监管要求。

②车辆驶出临时堆场、到达储砂场的全过程应达到全冲淋、全覆盖、无扬

尘、不超载。

（4）储砂场内进行分区监管

①停车区。做到车辆依次排队，轮候进场，进场后按规划车位停放。

②储存区。河砂至储砂场，进场后按照要求堆放至指定位置，及时覆盖。
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③装载运输区。购砂车辆进场后在此区域等待装载，装载设备整齐停放。

④监控计量区。位于储砂场出入口处，包括地磅、磅房等监控设备设施。

⑤信息中心。处理各种单据，开具发票及管理单据。



- 37 -

4 采砂作业

4.1 作业方式

方城县 2024 年度除桂河耿庄段可采区采用混合开采方式外，其余 11个可

采区均采用旱采方式，使用挖机、铲车等作业机具，并配备运输车辆。

4.2 作业时间

根据《河南省水利厅关于进一步推进河道采砂管理规范化制度化的意见》

（豫水河〔2021〕3 号）《南阳市推进河道砂石资源管理改革的意见》（宛办

〔2018〕23 号）等有关文件要求，本次编制的采砂实施方案明确采砂作业时间

为：自批复之日起至 2024 年 12 月 31 日，禁采期内不进行采砂作业。

根据《河南省水利厅关于全省河道采砂禁采期的公告》（2022 年 4 月 15

日），禁采期为：

（1）主汛期时段，每年 6 月 15 日开始至 8 月 20 日；

（2）河道水位达到或超过警戒水位时段；

（3）依法禁止采砂的其他时段。

因防洪、河势改变、水工程建设、水生态环境严重改变以及有重大水上活

动等情形不宜采砂的，有管辖权的水行政主管部门可以在上述确定的禁采期外

延长禁采期限或规定临时禁采期，并予以公告。

禁采期间，除防汛应急抢险外，禁止一切河道采砂活动。任何单位和个人

违反规定在禁采期非法采砂的，由水行政主管部门依法查处，涉嫌犯罪的，由

公安机关依法追究刑事责任。

禁采期间，采砂企业应将采砂机具撤出河道管理范围，采砂船集中停靠，

锚固安全，及时平整砂坑，消除安全隐患。



- 38 -

对因管理不严导致采砂管理秩序混乱，造成重大影响或者引发责任事故的

相关责任人，依纪依规追究责任。

4.3 采砂机具

按照规划设计方城县 2024 年共设置 10 个可采区，按年度采量共配套 10

套采砂设备。本次年度采砂实施方案采砂机械均采用 162kw 铲车和 1m³挖掘机，

桂河耿庄段可采区加用 1艘吸扬式采砂船（100kW）。

1.澎河及澎河支流（盘沟）可采区

（1）柳湾上段可采区（桩号 10+100～10+530），可采量 5万 m³，该采区

机械为铲车和挖掘机各 1台。

（2）柳湾下段可采区（桩号 12+000～12+400），可采量 5万 m³，该采区

机械为铲车和挖掘机各 1台。

（3）榆树沟段可采区（桩号 19+746～20+240），可采量 6.5 万 m³，该采

区机械为铲车和挖掘机各 1 台。

2.砚河可采区

前庄上段可采区（桩号 1+635～2+470），可采量 7.38 万 m³，该采区机械

为铲车和挖掘机各 1 台。

3.贾河可采区

（1）杏园段可采区（桩号 5+800～6+200），可采量 7.22 万 m³，该采区机

械为铲车和挖掘机各 1台。

（2）翟庄可采区（桩号 7+935～8+420），可采量 5.37 万 m³，该采区机械

为铲车和挖掘机各 1 台。
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（3）张庄段可采区（桩号 9+135～9+575），可采量 5.75 万 m³，该采区机

械为铲车和挖掘机各 1台。

（4）娄新庄下段可采区（桩号 21+682～22+492），可采量 7.29 万 m³，该

采区机械为铲车和挖掘机各 1台。

4.桂河可采区

耿庄段可采区（桩号 0+000～0+960），可采量 4.51 万 m³，该采区机械为

1台挖掘机（1.0m³）、1台铲车（162kw）、1艘采砂船（100kW）。

5.郭庄河可采区

三岔口段可采区（桩号 0+000～1+550），可采量 7.91 万 m³，该采区机械

为铲车和挖掘机各 1 台。

采砂机具统计表

序号 可采区名称 平均开采
深度（m）

可采区面积
（km²）

年度开采
（万m³）

作业
方式 采砂机具

1
PENH-KC-04

柳湾上段可采区

2.24 0.049 5 旱采
1台挖掘机（1.0m³）

1台铲车（162kw）

2
PENH-KC-05

柳湾下段可采区

2.01 0.043 5 旱采
1台挖掘机（1.0m³）

1台铲车（162kw）

3
PENH-KC-07

榆树沟段可采区

1.75 0.051 6.5 旱采
1台挖掘机（1.0m³）

1台铲车（162kw）

4
YH-KC-01

前庄上段可采区
1.51 0.024 7.38 旱采

1台挖掘机（1.0m³）

1台铲车（162kw）

5
JH-KC-03

杏园段可采区
1.87 0.058 7.22 旱采

1台挖掘机（1.0m³）

1台铲车（162kw）

6
JH-KC-04

翟庄段可采区
1.61 0.012 5.37 旱采

1台挖掘机（1.0m³）

1台铲车（162kw）
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7
JH-KC-05

张庄段可采区
1.83 0.015 5.75 旱采

1台挖掘机（1.0m³）

1台铲车（162kw）

8

JH-KC-07

娄新庄下段可采

区

2.16 0.02 7.29 旱采
1台挖掘机（1.0m³）

1台铲车（162kw）

9
GH-KC-01

耿庄段可采区
2.46 0.11 4.51 混合采

1台挖掘机（1.0m³）

1台铲车（162kw）

1艘吸扬式采砂船

（100kW）

10
GZH-KC-01

三岔口段可采区
2.3 0.07 7.91 旱采

1台挖掘机（1.0m³）

1台铲车（162kw）

合计 10台挖掘机（1.0m³）、10台铲车（162kw）、1艘吸扬式采砂船（100kW）
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5 采砂作业管理

5.1 管理单位及职责

方城县水利局应及时将批复后的年度采砂实施方案向南阳市水利局备案。

根据南阳市方城县山水砂石有限公司申请，及时发放本年度河道采砂许可证。

方城县水利局应在河道采砂许可证发放 2周内，将采砂许可证复印件报南阳市

水利局备案。

方城县山水砂石有限公司必须按照水行政主管部门批准的开采范围、作业

方式、开采深度制定采砂作业方案、安全生产方案，按照规定在河道采砂现场

设立公示牌，报方城县水利局批准后实施后方可开采作业。施工进场时，应对

各个采砂点按规划坐标进行放线，确认采砂边界范围，同时应对采区范围地形

进行网格化测量。方城县山水砂石有限公司不得将河道采砂许可证擅自转卖、

租赁或以其它方式转让。

强化水行政主管部门统一监管，相关部门负责联动，营造共同参与、共同

保护河流生态的良好氛围，确保河道采砂正常有序的进行。

5.1.1 采砂管理机构设置

方城县采砂管理机构为方城县水利局，对河道采砂开采活动进行统一管理

和监督检查。

5.1.2 采砂管理体制

为有效加强河道采砂的统一管理，保证河道防洪、供水、涉河工程安全和

水生态安全，保障各部门有效地履行职责，应进行分工协作，形成职能互补，

齐抓共管的执法管理局面：

（1）政府职责：河道采砂管理工作实行分级负责、属地管理。方城县人民
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政府负责加强对本行政区域内河道采砂管理工作的领导，做好组织、协调工作，

及时解决河道采砂管理工作中的重大问题。方城县人民政府是本行政区域河道

采砂管理工作的责任主体，政府主要负责人是第一责任人，对本行政区域内河

道采砂管理工作负总责。沿河乡镇政府要宣传贯彻河道采砂相关的法律法规和

政策，配合相关职能部门打击涉砂违法犯罪行为，贯彻落实河道采砂管理相关

措施；督导村组两委干部做好河道巡查工作，加强源头管控；做好对沿河群众

的政策宣传和采砂活动中的矛盾纠纷调处及维稳工作。

（2）河长职责：县级河长负责组织领导相应河流、河段的采砂管理工作，

将河道采砂管理作为河湖管护的重要内容。乡级河长履行河道采砂管理职责情

况进行督导，并协调上下游、左右岸实行联防联控。

（3）县水利局职责：方城县水利局负责本行政区域内河道采砂的统一管理

和监督检查，加强对河道采砂的监督管理和执法检查，发现违法违规行为要及

时查处。

（4）县自然资源局职责：查处河道采砂非法占用土地和破坏耕地行为。

（5）县公安局职责：公安机关负责依法打击河道采砂活动中的治安违法和

犯罪行为，查处阻碍执行职务的违法行为和妨害公务的犯罪行为，规范河道采

砂交通运输行为，对涉案的车辆等依法进行查扣处理。

（6）县交通局职责：依法打击运输车辆超限超载违法行为。

（7）县生态环境分局职责：负责河道采砂污染防治的监督管理。

（8）县林业局职责：负责打击河道采砂破坏林地、湿地等行为。

5.2 现场监管方案

5.2.1 公示公告情况监管
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严格落实《河南省水利厅关于进一步推进河道采砂管理规范化制度化的意

见》（豫水河〔2021〕3 号）要求，在采砂作业区明显位置设置规范的河道采

砂公示牌、安全警示牌、开采边界标识牌等公示标识牌。其设置要求和规格标

准严格按照《河南省河道采砂公示牌、安全警示牌、边界标识牌设置要求及参

考标准》执行。主要有：

（1）河道采砂公示牌：包括采砂许可、许可开采区示意图、四个责任人及

监管单位、监管人员、监督（举报）电话等信息。

（2）安全警示牌：主要包括各类涉及安全问题警示内容，如溺水、触电等。

（3）边界标识牌：主要包括可采区名称、编号等；

5.2.2 采区边界标识、采区边界放线、最低高程控制点设置情况监管

通过 GPS 定位，按照规划设计的高程和坐标对采区边界进行现场界定，定

桩后留下显著标志。每个采区设置 3 个水准点，作为高程起算点，在采前、采

中、采后对最低高程进行测量控制。

5.2.3 采砂范围、采砂深度、采砂量、作业方式的监管

（1）根据经纬度坐标设置采砂区域电子围栏，采砂机具安装 GPS 定位装置，

采砂机具超出采砂作业范围自动报警，报警信息实时显示在采砂视频监控平台。

（2）采砂现场及运输线路上设置摄像头，实时监控砂石开采的现场情况。

（3）及时对开采范围的河底高程进行复测，避免超深度开采。

5.2.4 采、运、储电子监控情况和采运单管理情况监管

在所有作业现场、储砂场设有联网监控设施，水行政主管部门、国有砂石

公司共享采砂管理信息。

积极落实采运单管理制度，旁站式监管人员根据出砂量开具河道砂石采运
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单（五联单），随出场磅单传递至运输方备查，每日登记、按月汇总上报至河

砂管理站，并根据文件规定及时向市财政采砂专户上缴5%砂石收益。

5.2.5 采点验收情况监管

在发证前、汛期前、年度采砂作业停止时，进行定期验收。验收内容包括：

责任人落实情况、监管制度建立落实情况、公示和公示内容情况采区边界情况、

平整修复方案情况、全域党建落实情况、惠民用砂实施等。

5.2.6 日常巡查情况监管

（1）巡查必须做到常态化、规范化。

（2）巡查过程中发现的重大问题，要求立即整改，并报告上级领导。

（3）严格按照《河南省河道采砂现场管理暂行规定》的要求，进行全方位

巡查，包括巡查时间、人员、内容、发现问题及处理情况、领导意见等。

（4）实行登记制度，巡查人员应及时详细填日常巡查记录，做到巡有记录，

查有依据，台账完整。

5.2.7 日报告制度落实情况监管

（1）每日 19:00 前，驻场代表负责将当日工作记录报县水利局专管人员汇

总，次日 12：00 前，县水利局专管人员将数据汇总后报主管局长。

（2）报告内容包括采砂合规性情况、采量情况、安全生产情况、环保达标

情况、巡查发现问题、上级检查情况等。

5.2.8 安全生产监管

（1）建立健全安全生产岗位责任制，建立健全与采砂活动相适应的安全生

产管理机构和配备安全管理专职人员，制定安全生产事故应急救援预案，并进

行演练。

（2）设置安全生产警示标志，制作安全生产警示牌等，落实安全生产各项
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责任，增强安全生产意识，将安全工作履行到位。

（3）严格落实汛期禁采各项规定，汛期和节假日要建立值班制度。

（4）严格按照开采方案，做到层层剥采、平行推移方式进行开采，开采终

止后对开采场地进行平整和清场。

5.2.9 监管责任人

（1）澎河及澎河支流（盘沟）可采区

河道管理河长责任人：雷永辉 13949348988

水行政主管部门责任人：靳刚强 17518985909、刘长志 13782011438

现场监管责任人：程中奇 13137082613

行政执法责任人：贾涛 13838951317

（2）砚河可采区

河道管理河长责任人：刘洪海 13683918722

水行政主管部门责任人：靳刚强 17518985909、刘长志 13782011438

现场监管责任人： 王群力 13383771767

行政执法责任人：贾涛 13838951317

（3）贾河采区

河道管理河长责任人：刘洪海 13683918722、郑军伟 18637763030

水行政主管部门责任人：靳刚强 17518985909、刘长志 13782011438

现场监管责任人：刘春河 13419930111

行政执法责任人：贾涛 13838951317

（4）桂河可采区
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河道管理河长责任人：李超 17603777372

水行政主管部门责任人：靳刚强 17518985909、刘长志 13782011438

现场监管责任人：刘春河 13419930111

行政执法责任人：贾涛 13838951317

（5）郭庄河河可采区

河道管理河长责任人：郑军伟 18637763030

水行政主管部门责任人：靳刚强 17518985909、刘长志 13782011438

现场监管责任人：王群力 13383771767

行政执法责任人：贾涛 13838951317

5.3 安全生产管理措施

5.3.1 应急预案适用范围

澎河及澎河支流（盘沟）、砚河、贾河、桂河、郭庄河河道发生的生产安

全事故。包含可能产生采砂作业安全事故、道路运输安全事故、触电安全事故，

连续降雨、上游水库放水或洪水造成水患等。

5.3.2 组织机构和职责

（1）组织机构

主要由方城县山水砂石有限公司管理层有关人员担任应急指挥小组成员，

方城县水利局驻场代表参与指挥调度，进行安全生产监督管理，并履行相应的

职责。各作业现场成立现场应急管理小组，接受应急指挥中心领导，负责作业

现场的日常安全生产管理工作和应急救助工作。
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（2）职责及分工

①应急指挥中心

应急指挥中心是项目各类应急事故的最高指挥机构，由方城县山水砂石有

限公司总经理、负责生产的副总经理、生产现场负责人组成。指挥中心职责：

负责应急救援的决策和指挥；组织制定事故应急预案演习计划，并定期组织进

行演习、评估和修改完善；负责应急救援预案体系的建设和运转；通报发布重

大事故应急救援预案与处理的进展情况；协调与外部应急力量、相关政府部门

等关系。

②联络调度组

联络调度组由方城县山水砂石有限公司综合部、技术保障部的人员组成。

联络调度组职责：保证救援指挥中心的指挥信息的畅通和及时传达；负责对外

联络事宜；负责掌握、提供相应救援组织和人员的通讯方式；负责在紧急情况

下的通讯畅通；负责应急资源日常检查和维护。

③应急抢险组

应急抢险组由方城县山水砂石有限公司销售部人员组成。应急抢险组职责：
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负责控制事故蔓延，抢救受伤人员；负责应急处理，参与制订排险、抢险方案；

组织抢险人员落实排险、抢险措施；提出并落实抢险救灾及装置、设备抢修所

需的物资；及时向指挥中心或联络调度组报告事故处理情况；协助事故的调查。

④医疗救护队

医疗救护队由方城县山水砂石有限公司财务部的人员组成。医疗救护队职

责：根据现场情况，迅速组织救护人员、急救物品、交通工具等赶赴现场；负

责现场救护方案的确定、护理人员的组织、伤势控制；当事故受伤人员伤势严

重或受伤人员众多需要外部援助时，负责与相关方联系及路线引导；负责相关

应急物资的保管、维护和补充。

⑤警戒保卫组

警戒保卫组由方城县山水砂石有限公司销售部组成。警戒保卫组职责：执

行指挥中心和联络调度组命令，参与制订事故排险、抢险方案，组织落实相关

的紧急措施；做好事故现场的警戒和保卫工作；组织清点、疏散受灾人员、统

计伤亡人数；收集事故现场有关证据，参与事故调查处理。

○6 后勤保障组

后勤保障组由方城县山水砂石有限公司综合部门的人员组成。后勤保障组

职责：负责抢险物资、设备设施、防护用品及抢险救灾人员食品、生活用品及

时供应；负责受灾人员的安置和食品供应等工作；协助疏散、安顿受灾人员。

○7 调查处理组

调查处理组由方城县山水砂石有限公司主管副总经理和现场负责人组成。

调查处理组职责：事故初步调查分析；事故现场拍照并绘制现场图；当事人询

问和记录；事故原因分析；形成事故报告提交指挥中心讨论，采取整改措施；

在规定时限内逐级上报事故情况。
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○8 善后工作组

善后工作组由方城县山水砂石有限公司人事部的负责人组成。善后工作组

职责：接待和安置事故受害人亲属；安抚事故受害人亲属并尽量提供便利；与

事故受害人家属商议赔偿问题；与保险公司联系并商议理赔事宜。

应急组织机构及相关情况表

序

号
部门

负责人、电话 成员情况

组长 电话
成员

人数
成员姓名

1、 应急指挥中心 朱国卿 16637780269 3 胡国强、李红阳、高新新

2、 联络调度组 牛会宣 16637798669 3 张炳举、高永镇 何艳

3、 应急抢险组 李红阳 15838426606 3 庞晓、刘继红、李鸿硕、

4、 医疗救护队 高新新 15038767351 3 王贺、艾品品、张丽

5、 警戒保卫组 郭延涛 18253206889 3 周宇、王建生、相小建

6、 后勤保障组 陈蕊 13937758458 3 田清华、赵琳琳、白静

7、 调查处理组 胡国强 16637798669 3 顾五堂、刘晓刚、刘振奇

8、 善后工作组 孙继辉 15083393089 3 张庆立、刘国栋、李淼

5.3.3 应急救援处置程序

预防——接到事故信息——发出预警——启动事故应急预案——设置警

戒、疏散人员——处理、预防、控制事故的发生和事故的扩大——预警解除。

管理人员对作业区域及附属设施进行跟踪检查，发现隐患及时处理整改，

对较大的事故隐患立即报告领导。

开展自然灾害对开采作业等环节的影响评估；在开始作业前，对作业流程

的每个环节进行安全分析，对可能出现的事故及危险性进行评估。

设置项目灾害预警体系，发现事故预兆和可能引发事故的气象灾害预报等，
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及时发出预警警报。

5.3.4 专项应急事宜处置方案

（1）现场应急管理小组成员及分工

组长：李红阳

成员：王群力 刘春河 程中奇

具体分工如下：

①现场应急管理小组组长了解事故情况，根据指挥中心命令，组织现场抢

救。

②各成员（场地负责人）维持现场秩序，做好当事人、周围人员的问讯记

录，上报至指挥中心。

（2）触电事故处置方案

严格按照《电业安全规程》操作，加强安全用电管理，从业人员应持有电

工证。发生触电事故做如下处置：

如果触电地点附近有电源开关或电源插销，可立即拉开开关或拔出插销，

断开电源。但应注意到拉线开关和平开关只能控制一根线，有可能切断零线而

没有断开电源。如果触电地点附近没有电源开关或电源插销，可用有绝缘柄的

电工钳或干燥木柄的斧头切断电源，断开电源或用干木板等绝缘物插到触者身

下，以隔断电流。

触电者未失去知觉时，应立即送医院救治，若发现触电者呼吸困难或心跳

失常，应立即施行人工呼吸及胸外心脏按压。

（3）道路运输事故处置方案

所有道路运输车辆应达到国四排放标准，车辆证照齐全，购齐商业保险，
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实行源头治理，杜绝超限超载。重大道路运输事故发生后，指挥中心应组织人

员立即赶赴事故现场进行施救。

①发生事故时应立即采取措施、调用现场设备将人员脱离危险区域，拨打

急救电话“120”寻求医疗救护。

②必要时拨打 110 报警，协助事故现场的处理。

5.4 河道修复方案

5.4.1 河道生态修复的原则

（1）不影响河道的行洪能力，即在不破坏原坡面的情况下进行生态修复，

尽量不涉及河道水下部分。

（2）对岸线进行修复时，应选择快速覆盖、根系发达、抗冲刷能力强、适

应本地区的灌木和草种。岸坡消落带的生态修复应考虑到防冲刷，同时对消落

带植物的选择要重点考虑。

（3）保护河道地形滩地，尽量不破坏水文滩地。滩地具有干湿变化的不同

状态，水生、陆生和两栖动物也适合在滩地生存，因此其生物多样性高。同时

滩地又能起到蓄水、滞洪、过滤等作用，因此要对滩地进行充分的保护。

5.4.2 河道生态修复步骤和措施

结合实际情况，可以发现，采砂结束后部分河道出现弃料堆积现象，另外

河道河底水生植物被破坏，为有效保护生态环境，本次规划将制定合理有效的

修复方案，修复工作主要分为三个阶段：

第一阶段：对采砂区域采砂挖掘产生的砂坑进行回填、平整，恢复河道生

态。

对采砂作业区域河岸边坡至河道中心不小于 15m 的范围内，原则上不能开
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采，保持原地貌。如汛期出现塌方现象，用混合料进行回填、平整，后进行植

物栽培，形成天然的生态护岸。

第二阶段：通过人工清理配合机械设备的方式对河道内的弃料堆体等阻碍

防洪地段进行清理、修复。

第三阶段：对河道、河岸种植草皮、播撒草籽、植被，因地制宜做好边滩

种树复绿，恢复河道生态环境。选择狗牙根及马尼拉两个品种混合使用，每公

顷种植 50kg，草籽要求种子纯净度达 95％以上，发芽率达 85％以上。草籽种

植设计图如下。

草籽种植设计图

上述措施的施行，既能保证护岸强度，又能形成适宜的水流形态和多样化

生物栖息地环境，构建切实可行的生态河道建设，促进流域内水环境整体改善

和水生态系统修复，为统筹解决好河道采砂、行洪安全、生态修复和可持续发

展做好强有力的保障。

5.4.3 河道生态修复的保障机制

（1）河道生态修复的日常工作接受水利局驻场人员的监管，严格按照《河

南省河道采砂现场管理暂行规定》执行。

（2）积极接受监管部门的检查验收。积极接受监管部门的检查验收。一次
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是在汛期来临停止采砂作业时，平整上一年度采砂作业带来的影响行洪的弃料

和沟槽，修复岸线，趁气温适宜时及时恢复植被；另一次是在年度采砂活动结

束后，对于本年全部采区进行拉网式复检，按照生态修复方案进行修复。

（3）在核发下一年度河道采砂许可证时，上报上一年度生态修复情况，接

受监管部门的全面复检，符合要求方可发放采砂许可证。

5.4.4 环保措施落实方案

针对采砂作业带来的环保影响，本次实施方案要求做到以下几点：

（1）场区出入车辆全喷淋

场区出口道路设置车辆喷淋和地磅计重设施，运输车辆入场时进行冲洗减

少粉尘产生，出场时车辆喷淋后方可上路行驶，减少扬尘，保护附近村庄的环

境空气质量。

（2）主要道路及区域全硬化

作业区、生活区须硬化处理，土层夯实后，表面可采用混凝土、沥青或细

石等进行铺垫。其他裸露地面必须采取绿化、覆盖、洒水或其他防治扬尘措施。

（3）采砂作业区域全部湿法作业

采砂作业时产生的粉尘，需采取应对措施，配备洒水车对运输道路进行防

尘喷淋，以抑制扬尘产生量。在大风天气时应停止生产作业。

（4）运输车辆全封闭

运输车辆严禁超限超载，装载砂石后要全密闭、全覆盖，不得泄露遗撒河

砂。

（5）严格控制噪声影响

面对施工机械带来的噪声影响，采砂过程中应控制噪声源，尽量选用运行

中产生噪声强度小的施工机械，将噪声强度大的作业尽量安排在白天进行；规
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划好运输线路，避开村庄、居民区，行驶时要严格限制其行车速度，少鸣喇叭

等，把噪声减到最低限度。

（6）降低对水体的污染

采砂过程中产生的废油及生活污水必须设置专门的设备进行处理达标后进

行排放，不得直排入河。对破坏严重的河岸，通过种植水生植物进行过滤，达

到净化水体的作用。
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6 全域党建工作和便民惠民用砂措施

6.1 全域党建工作

推进全域党建是实现“党建引领”的一项重要举措，也是推进基层组织建

设与时俱进的实践探索，更是组织工作围绕中心、服务大局的具体体现。

发挥党支部战斗堡垒作用和党员先锋模范作用，成立采砂作业区联合党支

部，由方城县水利局局长任书记，联合党支部下设办公室，采砂作业区河道沿

线乡镇党委书记为本乡镇河道采砂联合党小组书记，分管副职为副书记，所涉

及的村级党支部书记、采区的前线工作人员以及劳务公司人员为联合党小组成

员。发挥党员的带头作用，指派沿岸村委党员对河道砂石开采的各项法律法规、

政策制度对沿河村组及时进行宣传，做到人人皆知，有效防范化解各类舆情、

上访等事件发生，积极推动河道砂石开采工作顺利有序进行。全面恢复水岸生

态，为实现“河畅、水清、岸绿、景美、人和”的美好愿景贡献方城力量。

6.2 惠民砂石政策

按照方城县委、县政府惠及民生决策部署，制定了以“惠民、便民”为总

体目标、以“平价售砂惠民，就近购砂便民”为主要内容的《方城县域内居民

自建房用砂惠民政策》（试运行）。

优惠政策：

A.居民自建房和装修房用砂价格在各站点销售市场价格的基础上每方优惠

20%-25%；

B.客户申请购砂需按照预付款形式缴纳货款（多退少补）。
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7 结论与建议

7.1 结论

本报告是在《南阳市方城县 2024～2028 年河道采砂规划》的基础上，依据

《水利部关于河道采砂管理工作的指导意见》、《河南省河道采砂管理办法》、

《河南省人民政府办公厅关于促进砂石行业健康有序发展的实施意见》、《河

南省水利厅关于进一步推进河道采砂管理规范化制度化的意见》、《南阳市推

进河道砂石资源管理改革的意见》等文件，参照《河道采砂规划编制及实施监

督管理技术规范》（SL/T 423-2021）编制的方城县 2024 年度县域河道采砂实

施方案。主要结论如下：

南阳市方城县 2024 年度县域河道采砂实施方案，共设置可采区 10 个，开

采砂石量总计 61.93 万 m
3
，共配套 10套采砂设备，设置临时堆砂场 10个。

7.2 建议

在年度采砂方案实施过程中，县交通、自然资源、生态环境等部门落实行

业监管责任，加强对采砂作业全过程监管。
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附表 1 方城县 2024 年度县域河道采砂实施方案采区设置汇总表

河道 编号 采区名称 采区桩号

采区

长度

（m）

五年规划

可采量

（万 m3）

2024 年开

采长度

（m）

2024年开采

量（万 m3）

转换开采

量（万吨）
采砂设备及数量

澎河及

澎河支

流（盘

沟）

PENH-KC-04 柳湾上段可采区 10+100～12+000 1900 25.53 430 5 8 1台挖掘机
1台铲车

PENH-KC-05 柳湾下段可采区 12+000～13+820 1820 24.45 400 5 8 1台挖掘机
1台铲车

PENH-KC-07 榆树沟段可采区 19+746～22+850 3104 40.87 494 6.5 10.4 1台挖掘机
1台铲车

砚河 YH-KC-01 前庄上段可采区 1+635～4+900 3265 28.89 835 7.38 11.8 1台挖掘机
1台铲车

贾河

JH-KC-03 杏园段可采区 5+800～6+550 750 14.16 400 7.22 11.55 1台挖掘机
1台铲车

JH-KC-04 翟庄段可采区 7+935～9+135 1200 13.37 485 5.37 8.59 1台挖掘机
1台铲车

JH-KC-05 张庄段可采区 9+135～10+777 1642 21.55 440 5.75 9.2 1台挖掘机
1台铲车

JH-KC-07 娄新庄下段可采区 21+682～22+492 810 7.29 810 7.29 11.66 1台挖掘机
1台铲车

桂河 GH-KC-01 耿庄段可采区 0+000～0+960 960 4.51 960 4.51 7.21
1台挖掘机
1台铲车

1艘吸扬式采砂船

郭庄河 GZH-KC-01 三岔口段可采区 0+000～1+550 1550 7.91 1550 7.91 12.65 1台挖掘机
1台铲车

合计 10个采区 17001 188.53 6804 61.93 99.06 10台挖掘机、10台铲
车、1艘吸扬式采砂船
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附表 2 方城县 2024 年度县域河道采砂实施方案采区监管技术数据汇总表

河道 编号
采区

名称

采区桩

号范围

采区

长度

（m）

采区

平均

宽度

（m）

开采控

制高程

（m）

现状高程

（m）

起点边界坐标 终点边界坐标

X Y X Y

澎河及澎

河支流

PENH-KC-04
柳湾上
段可采

区
10+100～
10+530 430 60 164.7～

164.7
165.19～
165.44

3713745.442 397014.104 3714153.585 396988.008

3713744.956 397159.944 3714182.977 397092.367

PENH-KC-05
柳湾下
段可采

区

12+000～
12+400 400 66.8 158～

159.3
159.44～
160.1

3715473.914 396510.829 3715589.57 396920.509

3715389.314 396615.853 3715483.551 396900.638

PENH-KC-07
榆树沟
段可采

区

19+746～
20+240 494 75.2 134.09～

136.2
134.95～
137.16

3716743.353 402455.056 3717050.917 402337.353

3716693.667 402546.934 3717105.836 402334.616

砚河 YH-KC-01
前庄上
段可采

区

1+635～
2+470 835 58.6 194.75～

208.95
195.55～
209.44

3699634.792 422353.773 3699309.302 423040.138

3699618.215 422328.88 3699273.662 423012.095

贾河

JH-KC-03
杏园段
可采区

5+800～
6+200 400 113.

7
141.36～
143.36

141.55～
144.57

3694628.758 417685.425 3694389.756 418042.468

3694479.705 417649.348 3694325.722 417967.656

JH-KC-04
翟庄段
可采区

7+935～
8+420 485 69.2 130.79～

130.9
131.98～
132.09

3693586.761 419533.557 3693695.088 419961.866

3693559.113 419527.168 3693663.556 419981.792
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河道 编号
采区

名称

采区桩

号范围

采区

长度

（m）

采区

平均

宽度

（m）

开采控制

高程

（m）

现状高程

（m）

左岸边界坐标 右岸边界坐标

X Y X Y

贾河

JH-KC-05 张庄段
可采区

9+135～
9+575 440 71.7 125.83～

127.24
126.64～
128.31

3693307.223 420487.168 3692943.396 420727.467

3693293.396 420463.364 3692907.703 420683.468

JH-KC-07
娄新庄
下段可
采区

21+682～
22+492 810 46.7 103.7～

103.86
105.5～
106.53

3685594.464 427730.669 3685173.471 428235.202

3685590.533 427902.968 3685102.101 428243.382

桂河 GH-KC-01 耿庄段
可采区

0+000～
0+960 960 19.1 103.58～

104.61
105.52～
106

3676886.015 435645.507 3676323.249 436205.877

3676813.439 435733.629 3676421.955 436261.342

郭庄河 GZH-KC-01
三岔口
段可采

区

0+000～
1+550 1550 22.2 89.32～

101.47
89.86～
102.85

3688975.951 437790.099 3689558.532 439111.159

3688935.118 437806.718 3689549.764 439108.069
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